Viadni navrh

ZAKON
zedne............ 2025

o opatienich ke sniZeni naklada na zavadéni siti elektronickych komunikaci s velmi vysokou
kapacitou

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1
Predmét upravy

Tento zakon upravuje v navaznosti na piimo pouzitelny piedpis Evropské unie upravujici opatieni
ke snizeni nakladi na budovani gigabitovych siti elektronickych komunikaci® (dale jen ,nafizeni
o gigabitové¢ infrastruktute®) opatieni na podporu zavadéni siti elektronickych komunikaci s velmi vysokou
kapacitou (dale jen ,,sit’ s velmi vysokou kapacitou®).

§2
Jednotné vnitrostatni digitalni kontaktni misto a jednotna informa¢ni mista

(1) Cesky telekomunikacéni tifad (dale jen ..Uiad“) je jednotnym vnitrostitnim digitdlnim
kontaktnim mistem podle ¢l. 12 odst. 3 nafizeni o gigabitové infrastruktuie.

(2) Jednotnym informac¢nim mistem je

a) Utad, pokud jde o

1. pristup k existujici fyzické infrastrukture podle ¢l. 3 nafizeni o gigabitové infrastruktuie,

2. koordinaci stavebnich praci podle ¢l. 5 nafizeni o gigabitové infrastruktuie,

3. fyzickou infrastrukturu uvnitf budovy a optické rozvody uvnitt budovy podle &l. 10 nafizeni
0 gigabitové infrastruktuie,

4. pristup k fyzické infrastruktuie uvniti budovy podle ¢. 11 nafizeni o gigabitové infrastrukture,

b) Ministerstvo pro mistni rozvoi, pokud jde o

1. postup udélovani povoleni a omezeni vlastnickych prav tfetich osob podle ¢l. 7 nafizeni
0 gigabitové infrastruktuie,

2. vyjimky z postupu udélovani povoleni podle ¢l. 9 nafizeni o gigabitové infrastruktuie,

¢) Cesky titad zeméméficky a katastralni, pokud jde o

1. informace o existujici fyzické infrastruktufe podle ¢l. 4 nafizeni o gigabitové infrastruktuie,

D Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 ze dne 29. dubna 2024 o opatfenich ke sniZeni nakladii na budovéni
gigabitovych siti elektronickych komunikaci, o zmén¢ natizeni (EU) 2015/2120 a o zruseni smérnice 2014/61/EU (nafizeni
o gigabitové infrastruktufe).
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2. evidenci planovanvch stavebnich praci podle ¢l. 6 nafizeni o gigabitové infrastrukture.

(3) Utad koordinuje vyuziti digitalnich nastrojti a informacnich systému vefeiné spravy vztahujicich
se k zavadéni siti s velmi vysokou kapacitou podle nafizeni o gigabitové infrastruktufe.

(4) Utad zvefejtiuje zplisobem umoziujicim dalkovy piistup

a) udaje tvkajici se podminek a postupt podle stavebniho zakona a dalsi idaje nezbytné pro ucely zavadéni
siti s velmi vysokou kapacitou,

b) rozhodnuti Uiadu podle &l. 13 odst. 4 naiizeni o gigabitové infrastruktufe a podle § 14 odst. 2,

¢) seznam kategorii fyzické infrastruktury a kritéria pouzité k jejich identifikaci podle § 3 odst. 2.

d) informace o stavebnich pracich omezeného rozsahu podle § 6 odst. 2 a § 8 odst. 3,

¢e) informace o stavebnich pracich podle § 6 odst. 3 a4, § 8 odst. 4a5a§ 12,

f) informace podle ¢l. 14 odst. 8 nafizeni o gigabitové infrastruktuie a

o) dal$i informace vhodné pro podporu zavadéni siti s velmi vysokou kapacitou podle smyslu a ucelu
nafizeni o gigabitové infrastruktuie.

(5) Utad vykonava kontrolu plnéni povinnosti provozovatele sité a subjektu vefejného sektoru
vlastniciho nebo ovladajiciho fyzickou infrastrukturu podle nafizeni o gigabitové infrastruktute a podle
tohoto zdkona. Povéreni ke kontrole mize mit formu pritkkazu, jehoz vzor stanovi Ministerstvo prumyslu
a obchodu vyhléaskou.

(6) Ministerstvo pro mistni rozvoj piedklada zpravu Evropské komisi podle €l. 7 odst. 10 nafizeni
0 gigabitové infrastruktufe.

CELEX: 32024R1309
§3
Pristup k fyzické infrastrukture

(1) Soucasti zadosti o piistup k fyzické infrastruktuie podle ¢l. 3 odst. 1 nafizeni o gigabitové
infrastruktufe je vymezeni fyzické infrastruktury, ke které operator zada pristup, podminky pozadovaného
pristupu, véetné Casového ramce, a navrh prav_a povinnosti tykajicich se umisténi prvku sité s velmi
vysokou kapacitou ve fyzické infrastruktuie.

(2) Ministerstvo kultury, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictvi
a Ministerstvo Zivotniho prosttedi sdéli na vyzvu Ufadu seznam kategorii fyzické infrastruktury a kritéria
pouzita k jejich identifikaci podle ¢l. 3 odst. 10 nafizeni o gigabitové infrastruktufe. Seznam kategorii
fyzické infrastruktury a kritéria pouZita k jejich identifikaci zvefejni Ufad zptisobem umozitujicim dalkovy

pristup.

(3) K ujednanim o vyluéném pftistupu k fyzické infrastruktufe se nepiihlizi.

CELEX: 32024R1309
§ 4
Informace o fyzické infrastrukture

(1) Provozovatel sit€ a subjekt vefejného sektoru vlastnici nebo ovladajici fyzickou infrastrukturu
zpristupni informace o existujici fyzické infrastruktuie podle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni o gigabitové
infrastruktuie a jejich aktualizace podle ¢l. 4 odst. 3 nafizeni o gigabitové infrastruktufe tim, Ze je bez
zbyte¢ného odkladu zapise do




a) zakladni baze geografickych dat Ceské republiky?, jde-li o informace o budovéch,

b) digitalni technické mapy kraje® prostiednictvim digitdlni mapy vetejné spravy?. ide-li o informace
o ostatni fyzické infrastrukture.

(2) Pii poskytovani informaci uvedenvch v ¢l. 4 odst. 1 nafizeni o gigabitové infrastruktuie
se rozumi

a) druhem fyzické infrastruktury typ objektu vedeny v digitalni technické mapé kraje nebo v zakladni bazi
geografickych dat Ceské republiky,

b) vyuzitim udaj, zda je fyzicka infrastruktura provozovana nebo nikoliv; neni-li tento idaj uveden, ma se
za to, ze fyzicka infrastruktura je provozovana.

(3) Operator ziskavd informace podle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni o gigabitové infrastruktuie
z informacnich systému uvedenych v odstavci 1.

(4) Povinnosti podle €l. 4 odst. 1. 3 a 5 nafizeni o gigabitové infrastruktufe se nevztahuji na fyzickou
infrastrukturu, s niz je pfislu§né hospodarit Ministerstvo obrany.

CELEX: 32024R1309
§5
Prizkum na misté

Souéasti zadosti o prizkum na misté tvkajici se specifickych prvki fyzické infrastruktury podle ¢l. 4
odst. 5 nafizeni o gigabitové infrastruktuie je vymezeni konkrétnich prvka fyzické infrastruktury, o jejichz
priozkum na misté se zada.

CELEX: 32024R1309
§ 6

Koordinace stavebnich praci

(1) Soucasti zadosti o koordinaci stavebnich praci podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni o gigabitové
infrastruktuie je vymezeni fyzické infrastruktury, které by se koordinace stavebnich praci tykala, podminky
projektu na zavedeni sité€ s velmi vysokou kapacitou, pro ktery operator zada o koordinaci stavebnich praci,
Casovy prubéh jeho provedeni, udaje o zhotoviteli stavby, je-li znam, prvky dotéené stavajici nebo
planované sité elektronickych komunikaci a rozdéleni nakladi vyplyvajicich z koordinace stavebnich praci
mezi stranami koordinace.

(2) Stavebnimi pracemi omezeného rozsahu podle ¢l. 5 odst. 5 nafizeni o gigabitové infrastruktuie
jsou stavebni prace podle pfilohy 1 stavebniho zdkona a stavebni prace pfi mimofadnych udéalostech, na
néz se vztahujli mimoradné postupy podle ¢asti Sesté hlavy VIII stavebniho zakona.

(3) Ministerstvo obrany miuze podle ¢l. 5 odst. 5 nafizeni o gigabitové infrastruktuie opatienim
obecné povahy stanovit druhy stavebnich praci, na které subjekt vefejného sektoru vlastnici nebo ovladajici
fyzickou infrastrukturu a provozovatel sit€ neuplatni ¢l. 5 odst. 2 a 4 nafizeni o gigabitové infrastruktufie
z duvodu obrany nebo bezpecnosti statu.

(4) Ministerstvo vnitra muze podle ¢l. 5 odst. 5 nafizeni o gigabitové infrastruktufe opatienim
obecné povahy stanovit druhy stavebnich praci, na které subjekt vefejného sektoru vlastnici nebo ovladajici

2 § 4a zakona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkont souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
3 § 4b zékona ¢. 200/1994 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist.
4 § 4d zékona ¢. 200/1994 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi.
3



fyzickou infrastrukturu a provozovatel sité neuplatni ¢l. 5 odst. 2 a 4 nafizeni o gigabitové infrastruktuie,
jde-1i o kritickou infrastrukturu.

CELEX: 32024R1309

Evidence planovanych stavebnich praci

§7

(1) Provozovatel sité a subjekt vefejného sektoru vlastnici nebo ovladajici fyzickou infrastrukturu
zajisti splnéni povinnosti podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni o gigabitové infrastruktufe tim, ze zapiSe informace
o planovanych stavebnich pracich, které maji byt obsahem digitalni technické mapy kraje, do nevefejné
Casti digitalni technické mapy kraje® bez zbyteéného odkladu po zahajeni piipravy stavby. nejpozdé&ji viak
2 mésice prede dnem podani Zadosti o povoleni zdméru.

(2) Pii poskytovani informaci uvedenych v €l. 6 odst. 1 nafizeni o gigabitové infrastruktuie,
se rozumi

a) druhem stavebnich praci podle ¢l. 6 odst. 1 pism. a) nafizeni o gigabitové infrastruktufe alespon udaj
0 tom, zda se jednd o stavebni prace podzemni nebo nadzemni

b) dotéenymi prvky fyzické infrastruktury druhy objektt vedené v digitalni technické mapé kraje,

¢) georeferencovanym umisténim pfiblizné umisténi, pfiemz mize byt vyjddfeno ve variantach
a jednotlivé useky mohou byt uvedeny samostatné.

(3) Krome informaci uvedenvch v ¢l. 6 odst. 1 nafizeni o gigabitové infrastruktuie provozovatel sité
a subjekt vefejného sektoru vlastnici nebo ovladajici fyzickou infrastrukturu zapiSe do nevefejné Casti
digitalni technické mapy kraje® také

a) udaj, zda se jedna o stavbu financovanou zcela nebo z¢asti z vefejnych prostiedkil,

b) datum podani zaddosti o povoleni zdméru, byla-li zddost podana, a

¢) identifikac¢ni Cislo stavby, bylo-li ji pfidéleno.

(4) Za zahajeni ptipravy stavby se povazuje den, kdy bylo zaddno zpracovani dokumentace pro
povoleni zdméru nebo odstranéni stavby. Nevyzaduje-li zdmér povoleni, povazuje se za den zahajeni
piipravy stavby den, kdy bylo zadano zpracovani dokumentace pro provadéni stavby.

(5) Provozovatel sit€ a subjekt vefejného sektoru vlastnici nebo ovladajici fyzickou infrastrukturu
aktualizuje udaje o planovanych stavebnich pracich zapsané v digitdlni technické mapé€ kraje bez
zbytecného odkladu. Provozovatel sité a subjekt vefejiného sektoru vlastnici nebo ovladajici fyzickou
infrastrukturu vymaze tdaje o pldnovanych stavebnich pracich zapsané v digitalni technické mapé kraje,
upustil-li od planovanych stavebnich praci, zrealizoval-li je nebo pozbylo-li povoleni zdméru platnosti.

CELEX: 32024R1309

§ 8

(1) Pokud po dobu 3 po sob¢ jdoucich let od provedeni zapisu nebo od posledni aktualizace nedojde
k aktualizaci zapsanych udajti o planovanych stavebnich pracich podle § 7 odst. 5, plati, Ze provozovatel
sit¢ a subjekt vetejného sektoru vlastnici nebo ovladajici fyzickou infrastrukturu od planovanych stavebnich
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praci upustil; to neplati, ma-li provozovatel sit¢ a subjekt vetfejného sektoru vlastnici nebo ovladajici
fyzickou infrastrukturu dosud platné povoleni zdméru.

(2) Do digitalni technické mapy kraje se prostfednictvim digitalni mapy veiejné spravy prevezmou
udaje o planovanych stavebnich pracich z informacniho systému stavebni spravy, pokud informacni systém
stavebni spravy tyto udaje obsahuje. Plati, ze provozovatel sité a subjekt vefejného sektoru vlastnici nebo
ovladajici fyzickou infrastrukturu splnil povinnost podle § 7 odst. 5, byly-li idaje pievzaty podle véty prvni.
Prevzetim dajui podle véty prvni se rozumi automatizovany zapis udajii nebo jejich vymaz bez néhrady
nebo s nahrazenim novymi udaji, podle udaji vedenych v informac¢nim systému stavebni spravy,
prostiednictvim propojeni informacnich systému vetejné spravy.

(3) Stavebnimi pracemi omezeného rozsahu podle ¢l. 6 odst. 2 nafizeni o gigabitové infrastruktuie
jsou stavebni prace podle pfilohy 1 stavebniho zakona a stavebni prace pii mimotradnych udalostech, na néz
se vztahuji mimoradné postupy podle ¢asti Sesté hlavy VIII stavebniho zakona.

(4) Ministerstvo obrany muze podle ¢l. 6 odst. 2 nafizeni o gigabitové infrastruktuie opatienim
obecné povahy stanovit druhy stavebnich praci, na které subjekt vefejného sektoru vlastnici nebo ovladajici
fyzickou infrastrukturu a provozovatel sit€ neuplatni ¢l. 6 odst. 1 nafizeni o gigabitové infrastruktufie
z duvodu obrany nebo bezpecnosti statu.

(5) Ministerstvo vnitra maze podle ¢l. 6 odst. 2 nafizeni o gigabitové infrastruktufe opatienim
obecné povahy stanovit druhy stavebnich praci, na které subjekt vefejného sektoru vlastnici nebo ovladajici
fyzickou infrastrukturu a provozovatel sit€ neuplatni ¢l. 6 odst. 1 nafizeni o gigabitové infrastrukture,
jde-li o kritickou infrastrukturu.

CELEX: 32024R1309

§9
Vady zadosti
(1) Trpi-li Zadost o vydani povoleni potfebného k provedeni zaméru stavby sit€ s velmi vysokou
kapacitou vadami, spravni organ nejpozdéji do 20 pracovnich dnd ode dne podani Zadosti vyzve zadatele,

aby ve lhaté 20 pracovnich dnu ode dne dorudeni vvzvy tyto vady odstranil; pfitom postupuje tak, aby
mohly byt vSechny vady odstranény najednou, je-li to mozné.

(2) Pokud spravni organ nevypravi vyzvu k odstranéni vad zadosti ve lhuté podle odstavce 1,
povazuje se zaddost od pocatku za bezvadnou.

CELEX: 32024R1309
§ 10
Lhuta pro vydani rozhodnuti

(1) Spravni organ rozhodne o Zadosti o vydani povoleni potifebného k provedeni zdméru stavby sité
s velmi vysokou kapacitou do 60 dnti ode dne podani bezvadné zadosti.

(2) Lhutu podle odstavce 1 nelze prodlouzit, nejde-li o fizeni s velkym poctem ucastniki nebo
nepostupuje-li_spravni orgdn podle § 184 odst. 3 stavebniho zdkona, kdy muze spravni organ lhitu
usnesenim prodlouzit az o 60 dnid. V usneseni o prodlouzeni lhuty spravni orgdn uvede, z jakych duvodu
nelze rozhodnout ve 1hiut€ podle odstavce 1; toto usneseni spravni organ pouze poznamena do spisu.




CELEX: 32024R1309

§ 11
Povoleni ziméru uplynutim lhiity

(1) Nevyda-li spravni organ rozhodnuti, které je potiebné k provedeni zameéru stavby, ve lhuté podle
§ 10, povazuje se tento zamer za povoleny.

(2) Povazuje-li se zdmér podle odstavce 1 za povoleny, spravni organ o tom vyda Zadateli osvéd¢eni,
ve kterém uvede popis tohoto zaméru, oznaci pozemky dotéené zdmérem a pozemky dotéené zamérem,
na kterych vznikla sluzebnost podle § 104a zakona o elektronickych komunikacich, a uvede, Ze se zdmér
povazuje za povoleny uplynutim lhity; vztahuje-li se na tento zameér zakon o urychleni vystavby strategicky
vyznamné infrastruktury, uvede rovné€z tuto skute¢nost. Spravni organ osvédCeni zvefejni na své uredni
desce nejméné po dobu 15 dnu a soucasné ho zasle nadfizenému spravnimu organu a dotéenym organtm.

(3) Pokud nebyly splnény podminky pro vydani rozhodnuti podle odstavce 1, rozhodne spravni
organ nadfizeny spravnimu organu piisluSnému k vydani tohoto rozhodnuti na zadost ucastnika fizeni
o zadosti podle § 9 odst. 1 nebo z moci ufedni, Ze se zaméer nepovazuje za povoleny a véc se vraci spravnimu
organu prislusnému k vydani rozhodnuti k novému projednani.

(4) Utastnik fizeni o zadosti podle § 9 odst. 1 mize podat zadost podle odstavce 3 do 30 dnti ode
dne zvetejnéni osvédceni podle odstavce 2. Tuto zadost Ize vzit zpét pouze se souhlasem vSech ucastnikl
fizeni. Pro fizeni o Zadosti podle odstavce 3 se pouziji pfiméfené ustanoveni spravniho fadu o odvolacim
fizeni.

(5) Rozhodnuti v fizeni o tom, ze se zam¢ér stavby sité s velmi vysokou kapacitou nepovazuje za
povoleny, vedeném z moci Ufedni, nelze vydat po uplynuti 6 mésicti ode dne zvefejnéni osvédceni podle
odstavce 2. Pro fizeni z moci Gfedni se pouziji pfiméien¢ ustanoveni spravniho fadu o prezkumném ftizeni;
ustanoveni § 96 odst. 1 spravniho fadu se nepouzije.

(6) Odvoléni proti rozhodnuti vydanému v fizeni o tom, Ze se zadmér stavby sité¢ s velmi vysokou
kapacitou nepovaZzuje za povoleny, jakoz ani pfezkumné fizeni a obnova fizeni se neptipousti.

(7) Osvédceni podle odstavee 2 pozbyva pravnich a€inkt dnem nabyti pravni moci rozhodnuti podle
odstavce 3.

CELEX: 32024R1309
§12
VyjimKky z postupu udélovani povoleni

(1) Stavebnimi pracemi podle ¢l. 9 odst. 1 nafizeni o gigabitové infrastruktuie jsou stavebni prace
podle prfilohy 1 stavebniho zdkona a podle § 2i zadkona o urychleni vystavby strategicky vyznamné

infrastruktury.

(2) Ustanoveni § 10 a § 11 odst. 1 se nepouziji na spoleéné rozhodnuti organu ochrany pfirody podle
§ 83 odst. 9 zdkona o ochrané prirody a krajiny.

CELEX: 32024R1309

§13
Pristup k fyzické infrastruktuie uvniti budovy
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(1) Soucasti zadosti o pristup k fyzické infrastruktufe uvnitf budovy podle ¢l. 11 odst. 3 nafizeni
o gigabitové infrastruktuie je vymezeni fyzické infrastruktury uvniti budovy, ke které provozovatel vefejné
sité elektronickych komunikaci zada pristup, podminky pozadovaného pfistupu a ndvrh prav a povinnosti
tykajicich se trvalého umisténi prvku sit€ s velmi vysokou kapacitou ve fyzické infrastruktuie uvnitf

budovy.

(2) K ujednanim o vyluéném pristupu k fyzické infrastruktufe uvniti budovy se nepiihlizi.

CELEX: 32024R1309

Reseni spori
§ 14

(1) Utad rozhoduje spory podle &l. 13 odst. 1 pism. a) az d) nafizeni o gigabitové infrastruktufe.

(2) Nedohodnou-li se smluvni strany smlouvy uzaviené podle nafizeni o gigabitové infrastruktufe
a podle tohoto zdkona na jeji zmén& do 1 mésice ode dne zahajeni jednani o navrhu této zmény, Uiad
rozhodne spor o upravé vzajemnych prav_a povinnosti na zdkladé navrhu kterékoliv _smluvni strany
ve lhitach podle ¢l. 13 odst. 2 nafizeni o gigabitové infrastruktuie. Dnem zahajeni jednani o zméné takové
smlouvy se rozumi den, kdy smluvni strana navrh zmény dorucila druhé smluvni strané€.

(3) Navrh na rozhodnuti sporu podle tohoto zékona musi byt podan Ufadu nejpozdé&ji do 1 mésice
ode dne, kdy nastala skuteénost zakladajici opravnéni podat navrh na rozhodnuti sporu podle ¢l. 13 odst. 1
nafizeni o gigabitové infrastruktui'e nebo podle odstavce 2.

(4) Soudasti navrhu na rozhodnuti sporu musi byt rovn€z uplna zadost se v§emi nalezitostmi podle
nafizeni o gigabitové infrastrukture a podle tohoto zakona, a pfipadna reakce na takovou Zadost, véetné
dokladii o doruCeni. Soucasti navrhu na rozhodnuti sporu o uzavieni smlouvy nebo jeji zmény musi byt
také navrh smlouvy, nebo jeji zmény, se specifikaci jeho spornych &asti. Lhiita pro vydani rozhodnuti Utadu
podle ¢l. 13 nafizeni o gigabitové infrastruktuie zacne bézet dnem doruceni iplného navrhu na rozhodnuti

sporu Utadu.

(5) Je-li ptedmétem sporu cena, Ufad miZe stanovit tuto cenu tak, aby zahrnovala nahradu
opravnénych nakladu provozovatele sité nebo subjektu vefejného sektoru, a pii jejim stanoveni zohledni
dopad navrhovaného zasahu na obchodni plan provozovatele sit€ nebo subjektu veiejného sektoru véetné
jim provedenych nebo planovanych investic do fyzické infrastruktury vyuzivané k poskytovani
vysokorychlostnich sluzeb elektronickych komunikaci.

(6) Je-li to nezbytné pro rozhodnuti o sporu, Uiad si vyzada vyjadieni od spravniho orgdnu, jeho?
plisobnosti se piedmét sporu tyka. Spravni organ v takovém ptipadé vyda vyjadfeni do Ufadem stanovené
Ihuty, béhem které lhuta podle ¢l. 13 odst. 2 nafizeni o gigabitové infrastruktuie nebézi.

(7) Proti rozhodnuti Ufadu o sporu podle &l. 13 odst. 1 nafizeni o gigabitové infrastruktuie nebo
podle odstavce 2 neni piipustny rozklad, pfezkumné fizeni ani obnova fizeni.

(8) Povazuje-li to Utad za ucelné a vhodné, mize se souhlasem tcastnik fizeni stanovit lhitu za
ucelem uzavieni smiru a zaroven muze podle okolnosti piipadu doporucit moznosti smirného vyteseni
sporu. Po tuto dobu lhtita pro rozhodnuti sporu nebézi.

(9) Utad ptizné nadhradu nakladd fizeni v plné vysi Gcastnikovi fizeni také v piipadé, Ze byl pro
chovani dalsiho ucastnika fizeni vzat zpét ndvrh, ktery byl Gcastnikem fizeni podén divodné.

CELEX: 32024R1309



§15

(1) V ptipad¢ rozhodovéani sporu o ptistup k fyzické infrastruktute, sporu o prizkum na mist¢, sporu
o koordinaci stavebnich praci a sporu o pfistup k fyzické infrastruktufe uvnitt budovy, tykajicich se
energetiky v piisobnosti Energetického regulaéniho ufadu, si Ufad vyzada vyjadieni od Energetického
regulac¢niho ufadu.

(2) Energeticky regulacni ufad vydéa vyjadieni k pfedmétu sporného fizeni do 30 dnd ode dne
dorugeni zadosti Utadu o toto vyjadieni. Soudasti zadosti jsou veskeré podklady, které ma Utad k dispozici
ke sporu, ke kterému pozaduje vyjadieni. Ode dne doruéeni zadosti o vyjadieni do jeho doru¢eni Utadu
lhity podle €l. 13 odst. 2 natizeni o gigabitové infrastruktufe nebézi.

§ 16
Piestupky

(1) Provozovatel sité nebo subjekt vefeiného sektoru vlastnici nebo ovladajici fyzickou
infrastrukturu se dopusti prestupku tim, Ze nesdéli zadateli o pristup k fyzické infrastruktuie duvody
odmitnuti zadosti podle ¢l. 3 odst. 7 nafizeni o gigabitové infrastruktufe.

(2) Pravnicka osoba uvedend v ¢l. 3 odst. 2 nafizeni o gigabitové infrastruktuie se dopusti prestupku
tim, Ze

a) nejednala s operatorem o pristupu k pozemkum podle ¢l. 3 odst. 2 nafizeni o gigabitové infrastruktuie,
nebo

b) neinformuje Utad o uzavieni smlouvy podle &l. 3 odst. 2 natizeni o gigabitové infrastruktufe.

(3) Operator se dopusti prestupku tim, ze

a) neinformuje Ufad o uzavieni smlouvy podle &l. 3 odst. 2 nafizeni o gigabitové infrastruktuie, nebo

b) nezajisti ochranu tdaju podle ¢l. 4 odst. 8 nafizeni o gigabitové infrastruktufe.

(4) Pravnicka osoba zaji$t'ujici nebo opravnénd zajist'ovat veiejné sité elektronickych komunikaci
se dopusti pfestupku tim, Ze nevybuduje fyzickou infrastrukturu s dostateénou kapacitou podle ¢l. 5 odst. 4
nafizeni o gigabitové infrastruktuie.

CELEX: 32024R1309
(5) Za ptestupek 1ze ulozit pokutu do
a) 2 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2 pism. b) nebo odstavce 3 pism. a),

b) 10 000 000 K¢ nebo do vyse 5 % z Cistého obratu pachatele prestupku dosaZzeného za posledni ukoncené
ucetni obdobi, podle toho, ktera z téchto hodnot je vyssi, jde-li o pfestupek podle odstavce 1, odstavece 2
pism. a), odstavce 3 pism. b) nebo odstavce 4.

§ 17
Spole¢na ustanoveni k prestupkim
(1) Piestupky podle tohoto zikona projednava Utad.

(2) Horni hranice sazby pokuty za pfestupek podle tohoto zékona se zvySuje na dvojnéasobek, jestlize
je prestupek se stejnou skutkovou podstatou spachén opakované. Prestupek je spachan opakovang, jestlize
do jeho spachani neuplynuly 2 roky od nabyti pravni moci rozhodnuti o pfedchozim ptestupku se stejnou
skutkovou podstatou, z néhoz byl obvinény uznan vinnym.
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(3) Pokuty vybira a vymaha Utad.
§18
Donucovaci pokuty

(1) Utad vymaha splnéni povinnosti uloZzenych rozhodnutim Utadu podle § 14 postupnym
ukladanim donucovacich pokut az do celkové vyse 10 000 000 K¢.

(2) Vyse jednotlivé donucovaci pokuty ukladané
a) fyzické osobé¢ nesmi presdhnout 100 000 K¢,

b) pravnické osob¢é nebo podnikajici fyzické osobé nesmi presahnout 2 000 000 K¢.

§19
Prechodna ustanoveni

(1) Ministerstvo pro mistni rozvoj upravi do 31. prosince 2027 portal stavebnika a dals$i informac¢ni
systémy vefejné spravy vztahujici se k zavadeéni siti s velmi vysokou kapacitou podle nafizeni
o gigabitov¢ infrastruktufe podle § 2 odst. 3 tohoto zdkona tak, aby umoznily podavat operatorim zadosti
o zavazné stanovisko a vyjadieni vyzadovand jinymi pravnimi pfedpisy za ucelem zavadéni siti s velmi
vysokou kapacitou podle natfizeni o gigabitové infrastrukture.

(2) Cesky tfad zeméméticky a katastralni a krajské ufady upravi do 12 mésicti ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona informacni systémy vetejné spravy vztahujici se k zavadéni siti s velmi vysokou
kapacitou podle nafizeni o gigabitové infrastruktute podle § 2 odst. 3 tohoto zédkona tak, aby umoznily
vkladat informace a pfistup k nim podle nafizeni o gigabitové infrastruktute.

(3) Ministerstvo pro mistni rozvoj a Cesky ufad zeméméficky a katastralni do 31. prosince 2027
prostiednictvim Informacniho systému digitalni mapy vetfejné spravy propoji Informacni systém stavebni
spravy a digitalni technické mapy krajl tak, aby umoznily automaticky zapis udaji a oznameni o zahajeni
fizeni.

(4) Ministerstvo vnitra a Digitalni a informac¢ni agentura v ramci své kompetence pii vytvareni
a rozvoji informacnich systémt veiejné spravy postupuji podle ¢l. 12 odst. 2 a 4 nafizeni o gigabitové
infrastruktufe.

(5) Provozovatelé sit¢ a subjekty vetejného sektoru podle €l. 6 nafizeni o gigabitové infrastrukture,
kteti pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona zahdjili pfipravu planovanych stavebnich praci, ale do
dne nabyti u¢innosti tohoto zakona ji nedokon¢ili a tyto stavebni prace nezapsali jako pfipravované stavby
infrastruktury do evidence pfipravovanych staveb infrastruktury podle § 2a zakona ¢. 194/2017 Sb.,
o koordinaci staveb infrastruktury a opatfenich ke snizeni nakladii na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni ¢inném prede dnem
nabyti Uc¢innosti tohoto zakona, zapisi tyto planované stavebni prace do 12 mésicti ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona do evidence planovanych stavebnich praci.

(6) Rizeni zahajena podle zdkona &. 194/2017 Sb., ve znéni Gi¢inném piede dnem nabyti u¢innosti
tohoto zakona, kterd nebyla pravomocné skoncena pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona, se dokonci
podle zakona ¢. 194/2017 Sb., ve znéni u€¢inném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona.

(7) Prava a povinnosti vyplyvajici ze smluv uzavienych podle zakona ¢. 194/2017 Sb., ve znéni
uc¢inném piede dnem nabyti i¢innosti tohoto zakona, nejsou timto zakonem dotceny. Spory z téchto smluv
Utad rozhoduje podle § 14 tohoto zékona.



§ 20

ZruSovaci ustanoveni

Zrusuji se:

1.

Cast prvni zakona &. 194/2017 Sb., o koordinaci staveb infrastruktury a opatenich ke snizeni nakladt
na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné nekterych souvisejicich
zakonl.

Cast dvacata ¢tvrta zdkona ¢. 403/2020 Sb., kterym se méni zékon &. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Cést padesata sedma zakona &. 284/2021 Sb., kterym se méni n&které zékony v souvislosti s pfijetim
stavebniho zakona.

Cést patnictd zakona & 374/2021 Sb., kterym se méni zakon & 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni (zdkon o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdéjsich predpist, a n¢které dalsi zékony.

Cast Gtvrta zakona &. 202/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni (zdkon o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
a o zmén¢ dalSich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

§21

Ucdinnost

Tento zakon nabyva G¢innosti patnactym dnem po dni jeho vyhldSeni.
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DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu
k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi

Navrh zékona o opatfenich ke snizeni nakladii na zavadéni siti elektronickych
komunikaci s velmi vysokou kapacitou (dale jen ,,nadvrh zakona®).

Hlavnim cilem navrhovaného zakona je piizptisobeni (adaptace) pravniho fadu Ceské
republiky ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 ze dne
29. dubna 2024 o opatienich ke sniZzeni nakladi na budovani gigabitovych siti elektronickych
komunikaci, o zméné natizeni (EU) 2015/2120 a o zruseni smérnice 2014/61 EU (nafizeni
o gigabitové infrastruktute) /dale jen ,,nafizeni®’/.

Naftizeni reaguje na vyvoj vnitiniho trhu, kdy pfichod digitalni ekonomiky za posledni
dekédu zpisobil rostouci zavislost podnikii a obanii na modernich technologiich v cele
s vysokorychlostnim internetem. Spickova, spolehlivd a bezpetna konektivita vSude a pro
vSechny v Evropé, véetné venkovskych, odlehlych a fidce osidlenych regionii a dopravnich
koridorti je v soucasnosti klicem k udrzitelnému ekonomickému ristu s potencidlem zvysit
konkurenceschopnost podniki, a tim 1 ekonomiky celé Evropské unie.

Nafizeni nahrazuje smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne
15. kvétna 2014 o opatifenich ke snizeni ndkladi na budovani vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci, tzv. Broadband Cost Reduction Directive (BCRD), ktera se svym
zaméefenim a obsahem shoduje s novou legislativou, ale rozsah a tiroven detailu jiz nestaci pro
potfeby moderni doby. Natizeni definuje opatieni ke sniZzeni nékladii budovani siti s velmi
vysokou kapacitou, ¢imz se podoba BCRD, ale reflektuje soucasné potteby trhu a reaguje na
nejnovej$i trendy v oblasti elektronickych komunikaci. Zarovenn se ocekéava striktnéjsi
implementace definovanych opatfeni, coz vyplyva z pravniho statusu tohoto dokumentu.
Vétsina ustanoveni nafizeni ma byt pouzita ode dne 12. listopadu 2025.

Primarnim cilem piedkladaného navrhu zékona je tedy snizeni nékladi na vystavbu
a nasazeni siti s velmi vysokou kapacitou VHCN — Very High Capacity Network (dale jen ,,sité
VHCN®) a dale urychleni zavadéni siti VHCN a zlepSeni meziodvétvové koordinace vcetné
patetnich siti a bezdratovych vysokorychlostnich siti nové generace. K dosazeni tohoto cile je
zapotiebi takové pravni Gpravy, kterd urychli a zjednodusi budovani pevnych a bezdratovych
siti, vcetné¢ fadného planovani, posilené¢ koordinace a stanoveni zjednoduSeného
a zefektivnéného ftizeni o vydani povoleni jako zplisobu ke snizeni administrativni zatéze
operatorti 1 vnitrostatnich spravnich organt. Jednotnd informacni mista budou
telekomunikacnim  operatorim  poskytovat digitalizované evidence s minimalnimi
informacemi, véetné georeferencovanych umisténi a tras, o existujici fyzické infrastruktute ve
vlastnictvi provozovateld siti a vefejnych subjekti a o planovanych stavebnich pracich.
Neexistence prave téchto evidenci predstavovala jednu z hlavnich bariér Sir§iho vyuziti BCRD.

Vyznamnou soucasti navrhované pravni Upravy v ramci adaptace je cast vztahujici se
na podniky poskytujici pfifazena zafizeni, jako je majetek spolecnosti provozujicich
telekomunikacni véze, umoziujici instalaci zafizeni 5G za spravedlivych a pfiméfenych
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podminek. Natizeni rovnéz rozSifuje povinnosti piistupu k vefejnym nesitovym zafizenim,
jako jsou napft. vetejné budovy nebo pouli¢ni mobiliaf, pro umisténi prvki sit¢ VHCN.

Dalsim cilem pravni upravy je odstranit slozitost pozemkovych prav a vlastnictvi béhem
procesu planovani, pficemz pristup a ceny se vyjednavaji ,,v dobré vife* piimo s najemci
a spravci, nikoli pouze s vlastniky nemovitosti. Aby se snizily prodlevy pii administrativnim
schvalovani povoleni, budou muset ¢lenské staty zahrnout klauzule o tichém souhlasu, pfic¢emz
je jim vSak dana moznost zavést alternativni opatieni k urychleni spravnich procest.

Soucasnd pravni uprava je zpovahy upravovanych pravnich vztahti genderové
neutralni, tedy necini zddné rozdily mezi fyzickymi osobami na zakladé jejich pohlavi.

Smérnice 2014/61/EU (BCRD), kterd byla transponovéna do ¢eského pravniho fadu
zékonem €. 194/2017 Sb., o opattenich ke snizeni nakladl na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a o zméné néckterych souvisejicich zékond, ktery byl v ramci
implementace reformy €. 1 z komponenty 1.3 Narodniho pldnu obnovy (NPO) novelizovan
zakonem ¢. 202/2023 Sb. a zavedl evidenci piipravovanych staveb infrastruktury (dale jen
,,EPSI*) pfiblizné odpovidajici ¢l. 6 nafizeni. Pii implementaci reformy byla také vyuzita
evidence existujici infrastruktury v podobé digitalnich technickych map kraji (dale jen
»DTM®) a digitdlni mapa vetfejné spravy (dale jen ,,DMVS®), jez byly zavedeny zakonem
¢. 47/2020 Sb. pii implementaci Specifickych doporuceni rady v ramci Evropského semestru
s finanén¢é a Casové naro¢nymi investicemi z fondti EU, akteré z velké casti jiz napliuji
pozadavky ¢l. 4 nafizeni.

Ackoliv uvedené evidence pouzivaji jinou terminologii a pochopitelné maji jinou
legislativni Upravu, vécné jsou podobné pozadavkim plynoucim znafizeni a provedené
investice do jejich zavedeni mohou byt vyuzity pii adaptaci nafizeni. Adaptaci je potieba,
kromé rozdilného nézvoslovi proti dosavadni uprave, zejm. fesit rozsiteni okruhu:

1. prvka fyzické infrastruktury, nez byly dosud v DTM/DMVS,
2. popisnych atributii a zménu nékterych dosud nepovinnych atributli na povinné,

3. planovanych staveb, nejen Cisté z vetejnych zdrojii, o nichz se poskytuji informace.

2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni udpravy, vcetné dopadi
navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu K rovnosti muzu
a zZen

Cilem navrhu zakona je zejména urychleni zavadéni siti VHCN a zlepSeni
meziodvétvové koordinace veetné patetnich siti a bezdratovych vysokorychlostnich siti nové
generace s vykonem odpovidajicim alespon 5G ve vazb¢ na zjednoduSeni budovéni pevnych
a bezdratovych siti s velmi vysokou kapacitou a snizeni nakladi, véetné fadné¢ho planovani,
posilené koordinace a stanoveni zjednoduSeného a zefektivnéného fizeni o vydéani povoleni
jako zptsobu ke snizeni administrativni zatéze operatorti i vnitrostatnich organt.

Navrh zakona adaptuje nafizeni tak, aby navézal na vySe uvedené reformy, vyuzil jimi
diive zavedené evidence av maximalni mife digitalizoval pfislusné procesy plynouci
z nafizeni. Zejména vyuziva DTM/DMVS pro adaptaci ¢l. 3 a 4 natizeni a EPSI pro adaptaci
¢l. 5 a 6 nafizeni tim, Ze navrh provazuje se zménami zédkona €. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi
a o zmeén¢ a doplnéni nékterych zédkonti souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich
ptedpisii (dale jen ,,zakon o zem&metictvi®).
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Navrh zakona jednak urcuje odpovédnosti vnitrostatnich organii jakozto jednotnych
informacnich mist a upravuje zptisob vyuziti konkrétnich informac¢nich systému vetejné spravy
v plnéni povinnosti danych nafizenim. Aby navézal jiz zavedené instituty na terminologii
oficialniho piekladu natfizeni, upravuje, Ze provozovatelé infrastruktury zpfistupniuji minimalni
informace a operatofti ziskavaji ptistup k témto informacim

- o existyjici fyzické infrastruktute podle ¢l. 4 natfizeni prostfednictvim DTM/DMVS,
- o planovanych stavebnich pracich podle ¢l. 6 nafizeni v evidenci planovanych

stavebnich praci (dale jen ,,EPSP*) vedené v DTM/DMYVS, a ptechodnd ustanoveni
upftesni, ze dosavadni EPSI se nové oznacuje za EPSP.

Néavrh zdkona fesi zmény uvedené v kap. 1 nasledujicim zpisobem:

1. Rozsiteni okruhu evidovanych prvki fyzické infrastruktury nédvrh zédkona fesi:

- zavedenim zapisu Udaji o budovéach do zakladni baze geografickych dat,

- rozsifenim druhii dopravni a technické infrastruktury vedené v DTM o ostatni druhy
fyzické infrastruktury dle nafizeni azmociiuje Cesky ufad zeméméficky
a katastralni (dale jen ,,CUZK*) k pfislusné upravé provadécich ptredpisit zakona
0 zemémefictvi.

2. Zmény v atributech zajisti ptislusné urady pii implementaci zmén podle pfechodnych

ustanoveni, jeZ pro odstranéni pochybnosti uvadi ptevodnik pojmi.

3. Rozsifeni povinnych osob nema z pohledu legislativni adaptace podstatny vliv, muze
vSak mit vliv na dimenzovani informac¢nich systému.

Zcela nad ramec dosavadni legislativni Gpravy je feSena adaptace procest tykajici se
povolovani staveb.

Navrhovana uprava nema dopad na rovnost muzli azen aneporuSuje zakaz
diskriminace, ze své podstaty je totiz genderové neutralni a neni zplisobila vyvolat vztahy, které
by bylo mozné posuzovat jako diskriminacni.

Vztah mezi navrhovanou pravni Upravou a zdkonem ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve zné€ni pozd€jSich predpisu (dale jen .zakon o svobodném pfistupu
k informacim*®)

Pokud jde o vztah ,aplikaci“ mezi navrhovanou pravni Upravou a zakonem
o svobodném pfistupu k informacim, tak tento zédkon se vztahuje na statni organy, organy
uzemni samospravy (obce a kraje) a vefejné instituce. Tyto subjekty maji povinnost poskytovat
informace vztahujici se k jejich plisobnosti vefejnosti na zakladé zadosti.

Dle § 2 odst. 3 zakona o svobodném pfistupu k informacim se zdkon nevztahuje na
poskytovani informaci o udajich vedenych v centralni evidenci uc¢td av navazujicich
evidencich, informaci, které jsou predmétem primyslového vlastnictvi, a dalSich informaci,
pokud tak stanovi zvlaStni zakon a upravuje jejich poskytovani, zejména vytizeni Zadosti
veetné nalezitosti a zpiisobu podani zadosti, lhit, opravnych prosttedki a zptisobu poskytnuti
pfedmétnych informaci.

Je tedy obecné stanoveno, Ze zakon o svobodném pfistupu k informacim se nevztahuje
na poskytovani informaci, pokud zvlastni zdkon upravuje jejich poskytovani. Jak vyplyva jiz
ze samotného znéni § 2 odst. 3, musi zvlastni zakon vylucujici ptisobnost zakona o svobodném
pfistupu k informacim upravovat poskytovani informaci komplexné, véetné procesni stranky
a zaruky pravni ochrany zadatele o informace.
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K problematice zdkona €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prosttedi, ve
znéni pozdgjSich predpist, 1ze uvést, ze zakon je zvlaStnim zdkonem komplexné upravujicim
poskytovani informaci o zivotnim prostfedi, zejména vyftizeni zadosti vCetné¢ nalezitosti
a zpusobu podani zadosti, lhit, opravnych prostfedki a zpisobu poskytnuti informaci ve
smyslu § 2 odst. 3 zak. o svobodném pfiistupu k informacim; proto se zdkon o svobodném
pfistupu k informacim na poskytovani informaci o zivotnim prostfedi nevztahuje.

Jak konstatoval Ustavni soud, "zvlastni pravni predpisy (ve smyslu § 2 odst. 3 zak.
o svobodném pfistupu k informacim) se vyznacuji tim, Ze komplexn¢ upravuji podminky, za
nichz jsou urcité¢ informace poskytovany, vcetné¢ zplsobu a forem jejich zptistupnovani
a postupu pfi vyfizovani zadosti o jejich poskytnuti, a to natolik tipIn€, Ze obecna pravni tprava
podminek poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb. se vedle nich nemiize uplatnit"
(II1. US 156/02).

Postup podle zakona o pravu na informace o zivotnim prostiedi, predkladaného navrhu
zakona a nafizeni tedy vylucuje v roviné ,,specialnich® zakonl pouziti zakona o svobodném
piistupu k informacim.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Adaptace natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 ze dne 29. dubna
2024 o opatienich ke snizeni nakladii na budovani gigabitovych siti elektronickych
komunikaci, o zmén¢ natizeni (EU) 2015/2120 a o zruSeni smérnice 2014/61 EU (nafizeni
o gigabitov¢ infrastrukture).

Ptredkladana pravni Uprava stanovuje prava a povinnosti s cilem urychlit zavadéni siti
VHCN a meziodvétvovou koordinaci véetné patetnich siti a bezdratovych vysokorychlostnich
siti nové generace s vykonem odpovidajicim alespon 5G. V dusledku pietrvavajici
rozttiSténosti trhii elektronickych komunikaci nejsou podniky zajistujici nebo opravnéné
zajistovat sité elektronickych komunikaci schopny dosdhnout tspor z rozsahu.

Nedostatek vysoce kvalitni konektivity v celé EU miiZze mit silny dopad na navazujici
pieshrani¢ni obchod a poskytovani sluzeb, nebot’ mnoho sluzeb lze poskytovat pouze tehdy, je-
li v celé Unii zavedena dostatecné vykonna sit’.

Pravni uprava tedy slouzi k podpofe spoleéného vyuzivani existujici fyzické
infrastruktury adale umoznéni efektivnéjsiho arychlejsiho budovani nové fyzické
infrastruktury, a to s niz§imi naklady.

Navrhovana pravni Gprava ve vazb¢ na natizeni zohlediiuje nasledujici aspekty:

o Digitalizace a technologické inovace: Cilem je zvysit efektivitu infrastruktury,
snizit naklady na provoz a udrzbu a zlepSit bezpecnostni standardy.

e Udrzitelnost a ekologické aspekty: Diiraz je kladen na odolnost infrastruktury
vuci zmené klimatu a ekologicka rizika.

e Homogenizace a standardizace: Podpora preshraniéni spoluprace a také
zjednoduseni procesu schvalovani a realizace projektu.

e Financovani a investice: Vytvareni novych fonda a nastroji na podporu investic
do kli¢ovych infrastrukturnich projekta.

Smérnice 2014/61/EU, ktera byla transponovéana do ¢eského pravniho fadu zdkonem
¢. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni nakladii na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont, je zruSena natfizenim,
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a proto z hlediska prehlednosti a legislativni efektivnosti se navrhuje pro adaptaci samostatny
pravni predpis.

S ohledem na nutnost zachovani reformy ¢. 1 z komponenty 1.3 Narodniho planu
obnovy budou relevantni instituty ze zdkona ¢. 194/2017 Sb., ktery se navrhuje zrusit,
pievedeny do navrhovaného adaptatniho piedpisu. Zaroven navrh adaptacniho zékona
obsahuje pfechodna ustanoveni za Ucelem zajiSténi kontinuity jiz realizovanych procest,
zejména v souvislosti s ¢asti [V. zakona ¢. 202/2023 Sb.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky a s ostatnimi soué¢astmi pravniho radu

Navrhovana pravni Uprava reflektuje ¢l. 41 odst. 2 ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava &eské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, podle kterého ma vlada pravo
zakonodarné iniciativy, a je také v souladu s § 24 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjich predpist, ktery
mimo jiné uvadi, Ze ministerstva pfipravuji navrhy zédkonl a jinych pravnich ptedpist
tykajicich se véci, které patii do jejich ptisobnosti, jakoz 1 navrhy, jejichz ptipravu jim ulozila
vlada.

Co se tyka spravniho trestani, navrh pravniho pfedpisu pIné respektuje zasadu spravniho
trestani nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege v €l. 39 Listiny zakladnich prav a svobod
(déle jen ,,Listina“) 1 zdsadu ne bis in idem uvedenou v €l. 40 odst. 5 Listiny.

Zadnym zplisobem neni omezeno pravo podnikat uvedené v ¢l. 26 nebo poruseno pravo
na ochranu soukromi v ¢l. 7 Listiny.

Navrhovana pravni uprava respektuje Ustavni princip rovnosti podle ¢l. 1 Listiny
a zakazu diskriminace podle ¢. 3 Listiny.

Obecné navrh zédkona nezasahuje do vlastnickych prav vlastniki nemovitosti bez jejich
souhlasu. Jinymi slovy navrh zékona neupravuje problematiku vyvlastnéni. Jiz soucasna pravni
uprava problematiky sluzebnosti stanovi, ze v ptipadé ziizeni sluzebnosti nalezi vlastniku
nemovitosti nahrada za zfizeni sluzebnosti, jejiz maximalni vySe se stanovi podle zdkona
o ocenovani majetku. Toto plati i v pfipadé zfizeni sluzebnosti rozhodnutim vyvlastiiovaciho
ufadu (§ 10 odst. 1 zakona ¢. 184/2006 Sb.) i1 sluzebnosti ztizenych ze zakona (§ 104a zédkona
¢. 127/2005 Sb.).

Pokud jde o realizaci zfizeni sluzebnosti, je tato ziizovéana az po realizaci stavby, a to
bud’ na zaklad¢ smlouvy ¢i rozhodnutim vyvlastiiovaciho ufadu u soukromych osob, nebo ze
zékona v piipad¢ statu a uzemnich samosprav.

Pokud jde o problematiku ptistupu k fyzické infrastruktute, stanovi se, ze pokud se mezi
sebou strany nedohodnou, rozhoduje pak na navrh kterékoli ze stran Cesky telekomunikaéni
titad (dale jen ,,CTU“), véetné ceny. Toto se netyka stanoveni nahrady za sluzebnost, jejiz
maximalni vySe se stanovi podle zakona o ocenovani majetku.

Navrhovana tiprava reflektuje vyse uvedené a je v souladu s ustavnim potadkem Ceské
republiky.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy s pravem Evropské unie

Navrhovana pravni uprava je v souladu s ptedpisy Evropské unie, stejné jako
s judikaturou soudnich orgdnt EU a obecnymi pravnimi zasadami.
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Ptedpisy Evropské unie tuto problematiku upravuji nékolika ptedpisy, které jsou jiz
implementovany do ¢eského pravniho fadu. K navrhu se vztahuji zejména nasledujici pravni
piedpisy EU:

e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018,
kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace,

e smérnice Komise 2002/77/ES ze dne 16. zati 2002 o hospodaiské soutézi na trzich siti
a sluzeb elektronickych komunikaci,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022
o jednotném trhu digitalnich sluzeb a o zmén¢ smérnice 2000/31/ES (natizeni o digitalnich
sluzbéch),

e nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) 2022/612 ze dne 6. dubna 2022
o roamingu ve vetrejnych mobilnich komunikacnich sitich v Unii (pfepracované znéni),

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015,
kterym se stanovi opatieni tykajici se ptistupu k otevienému internetu a maloobchodni ceny za
regulovanou komunikaci vrdmci Unie améni smérnice 2002/22/ES anafizeni (EU)
¢. 531/2012,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu
téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni o ochran¢ osobnich udajit) (dale
jen ,,natizeni GDPR*),

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 ze dne 29. dubna 2024
o opatfenich ke snizeni nakladii na budovani gigabitovych siti elektronickych komunikaci,
o zmén¢ nafizeni (EU) 2015/2120 a o zruSeni smérnice 2014/61 EU (nafizeni o gigabitové
infrastrukture),

e knafizeni o gigabitové infrastruktufe byla vydana oprava (Utedni véstnik Evropské
unie L, 2024/1309, 8. kvétna 2024) ke strané 36, ¢lanek 18, odstavec 1 (misto textu ,,11. kvétna
2024 ma byt text ,,12. listopadu 2025%).

Ptehled ¢lanki nafizeni o gigabitové infrastruktute, jenz byly vyhodnoceny jako
fakultativni s tim, Ze Ceska republika moZnosti dané pfedmétnymi ustanovenimi nevyuZziva:
¢l. 3 odst. 3, ¢l. 3 odst. 6, ¢l. 3 odst. &, ¢l. 4 odst. 2, ¢l. 4 odst. 4, ¢l. 5 odst. 3, ¢l. 7 odst. 3, ¢1. 7
odst. 8, ¢l. 7 odst. 12, ¢l. 10 odst. 6 a ¢l. 10 odst. 7.

Piehled ¢lankd natizeni o gigabitové infrastruktuie, u nichz Ceské republika moZnosti
dan¢ predmétnymi ustanovenimi vyuziva: ¢l. 3 odst. 1,2, a5, ¢l. 4 odst. 3,26, ¢l. Sodst. 2a 5,
¢l. 6 odst. 2, ¢l. 7 odst. 4, 5a 7, ¢l. 9 odst. 3, €l. 11 odst. 3, ¢l. 12 odst. 2, ¢l. 13 odst. 1 a ¢1. 17
odst. 2.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrh zékona je v souladu s mezinarodnimi imluvami, jimiz je Ceska republika vazéana.

Navrhovana pravni uprava je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, at’ jiz se jedna o smlouvy dvoustranné, nebo mnohostranné.
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7. Zhodnoceni predpokladaného hospodarského a finanéniho dopadu navrhované
pravni dpravy na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty ana podnikatelské
prostiedi Ceské republiky

Vysoce kvalitni digitalni infrastruktura zaloZena na sitich VHCN je zakladem prakticky
vSech odvétvi moderni a inovativni ekonomiky. Muze byt zdkladem pro inovativni sluzby,
efektivnéjsi provoz podniki a inteligentni, udrzitelné digitalni spolecnosti.

Zavadéni siti VHCN vyzaduje znacné investice, jejichz vyznamnou Cast piedstavuji
naklady na stavebni prace. Sdileni fyzické infrastruktury tak omezi potiebu nakladnych
stavebné-inzenyrskych praci a zefektivni zavadéni pokrocilého Sirokopasmového piipojeni.

Hlavni ¢ast nakladii na budovani siti VHCN lze pficist neefektivnosti v procesu
zavadéni, souvisejici s:

a) vyuzitim existujici pasivni infrastruktury, jako jsou kabelovody, potrubi, Sachty,
rozvodné skiing, sloupy, stozary, antény, véze a jiné podpirné konstrukce,

b) ptekdzkami souvisejicimi s koordinaci stavebnich praci provadénych provozovateli
sit¢ nebo subjekty vefejného sektoru, kterymi jsou napt. orgdn moci vykonné, organ izemniho
samospravného celku nebo pravnické osoba, kterd je financovana zcela nebo prevazné statem,
uzemnim samospravnym celkem nebo vetejnopravni korporaci, podléhajici fidicimu dohledu
téchto subjektli anebo je v jejich spravnim, fidicim nebo dozoréim organu vice nez polovina
¢lent jmenovéna stitem, izemnim samospravnym celkem nebo vefejnopravni korporaci,

¢) zatézujicimi a zdlouhavymi administrativnimi postupy pro ud€lovani povoleni
zameru a

d) ptekazkami tykajicimi se budovani siti uvnitt budov, které maji za nasledek znacné
finan¢ni prekazky, zejména ve venkovskych oblastech.

Opatieni zaméfena na zvyseni G¢innosti vyuzivani existujicich vefejnych a soukromych
infrastruktur a na sniZzeni nakladl a prekézek pfi provadéni novych stavebné-inzenyrskych
praci by méla vyznamné ptispét k zajisténi rychlého a rozsahlého zavadéni siti VHCN, vcetné
venkovskych, odlehlych nebo fidce osidlenych oblasti a dopravnich koridori.

Tato opatieni by méla zachovat u¢innou hospodarskou soutéz, aniz by byla narusena
bezpecnost, zabezpeceni a bezproblémovy provoz existujici infrastruktury nebo vetejné zdravi
a zivotni prostredi.

Datovymi zdroji pro plnéni ¢l. 7 az 9 nafizeni budou informacéni systémy ve spravé
Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR*), a to Informacni systém stavebni spravy.
Potiebné vydaje na jejich ptfizptisobeni budou uptesnény. Datové zdroje pro plnéni ostatnich
&lankd natizeni zabezpedi CTU. Potiebné vydaje na jejich ptizpiisobeni budou upiesnény.

Ve vztahu k vefejnym rozpoétim bude nutné v kapitole 346 — CUZK vynalozit
prostiedky v odhadované vysi 90 mil. K& pro rozpoétovou kapitolu CUZK na uzpisobeni
stavajicich informacnich systému vefejné spravy k tomu, aby mohly byt Gdaje o fyzické
infrastruktufe poskytovany prostiednictvim jednotného informacniho mista (dale jen ,,JIM®)

takovym zptusobem, ktery bude co nejefektivnéjsi jak z pohledu povinnych, tak opravnénych
osob.
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8. Zhodnoceni socialnich dopadi, véetné dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny,
dopadii na ochranu prav déti a dopadii na Zivotni prostiedi

Predmétny materidl nemad dopady na zivotni prostiedi ani na specifické skupiny
obyvatel, jako jsou osoby socialn¢ slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny, ani z hlediska ochrany prav déti.

Pokud jde o vystavbu a nasazeni siti s velmi vysokou kapacitou VHCN (vystavba
fyzické infrastruktury — napft. potrubi, stozary, kabelovody a dal$i), nebude mit tato dopady na
zivotni prostiedi napt. ve smyslu zvySenych emisi COs.

9. Zhodnoceni, zda navrhem zikona neni zakladina verejna podpora

Ptredkladany navrh zékona se nijak nedotyka problematiky vetejné podpory, a proto jim
neni zakladéna vetejna podpora.

10. Zhodnoceni dopadii na prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob

Pti budovani siti elektronickych komunikaci nebo pfifazenych zatizeni muze byt za
ucelem ochrany obecnych zajmi nezbytna fada riiznych povoleni. Ty se mohou tykat vykopt,
stavebniho povoleni, uzemniho planu, povoleni z hlediska zivotniho prostfedi a jinych
povoleni, jakoz iomezeni vlastnickych prav tfetich osob podle jinych pravnich piedpist
(zékonné sluzebnosti nebo ztizeni sluzebnosti rozhodnutim vyvlastiiovaciho uradu).

Pocet povoleni nutnych pro budovani riiznych typt siti elektronickych komunikaci nebo
piifazenych zafizeni a mistni charakter budovani by mohly zahrnovat uplatiiovani riznych
postuptl a podminek, coz muze pii budovani siti ptisobit obtize.

Proto by méla byt k usnadnéni budovani vSechna pravidla tykajici se podminek
a postuptt pro udélovani povoleni v co nejvétsi mife na vnitrostatni urovni zjednoduSena
a sjednocena, a to pfi zachovani prava kazdého ptislusného orgénu na tcast a uchovani svych
rozhodovacich pravomoci v souladu se zdsadou subsidiarity.

Informace o postupech a obecnych podminkach tykajicich se udélovani povoleni na
stavebni prace by m¢ly relevantni piislusné organy zptistupnovat prostiednictvim jednotnych
informacnich mist.

To by mohlo snizit slozitost a zvysit efektivitu a transparentnost pro vSechny operatory,
a zejména pro nové operatory na trhu nebo mensi operatory, kteti neprovozuji ¢innost v dané
oblasti. Operatoii by navic m¢li mit pravo prostiednictvim jednotného informacniho mista
podavat v elektronické podobé své zadosti o povoleni.

Pokud jde o omezeni vlastnickych prav tretich osob, ndvrh zékona do této problematiky
nezasahuje a vztahuje se na n¢ dosavadni pravni Gprava.

11. Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

Navrhovana pravni Gprava se netyka ochrany soukromi, ani osobnich udaji.
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12. Zhodnoceni korupénich rizik

Predklddany navrh zdkona je svym charakterem technickym pravnim ptedpisem
a v dusledku jednotlivych navrhovanych zmén nevznikaji v daném navrhu korupéni rizika.

Predkladatel provedl zhodnoceni korupénich rizik, jak stanovi Legislativni pravidla
vlady, ato podle Metodiky CIA (Corruption Impact Assessment; Metodika hodnoceni
korupénich rizik), zvefejnéné na webové strance Odboru hodnoceni dopadii regulace Utadu
vlady Ceské republiky, oddéleni boje skorupci. Jedna se o jednoduché vyhodnoceni
korup¢nich rizik predkladatelem. Pfi zpracovani navrhu zakona zohlednil piedkladatel
kritérium omezeni korupcnich pftilezitosti pii jeho aplikaci. Pfedkladatel neshledal v oblasti
upravené navrhem prostor ke korupénimu jednani.

Obecné Ize k navrhované upravé ve vztahu ke vzniku korupCnich rizik uvést, ze
vyznamnost korup¢nich rizik navrhované Upravy byla urcena na zakladé¢ vyhodnoceni
pravdépodobnosti vyskytu korup¢niho jednani a ptipadné zavaznosti jeho disledkl, ato
v jejich vzijemném vztahu.

13. Zhodnoceni dopadu na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Giprava zohledniuje vefejny zajem obrany statu a respektuje specifika
zajmovych izemi Ministerstva obrany v podob¢, v niz jsou soucasti tzemné analytickych
podklad.

Predmétnou adaptaci by nemélo byt dotceno jakékoli specifické ochranné opatieni
potiebné k zajisténi narodni bezpecnosti, ochrany vetejného zdravi, bezpecnosti a integrity siti,
zejména kritické infrastruktury vymezené ve vnitrostatnich pravnich piedpisech, a k zajisténi
toho, Ze nebude dotCena hlavni sluzba poskytovana provozovatelem sit¢.

14. Zhodnoceni dopadi na rodiny, zejména s ohledem na plnéni funkci rodiny,
s ohledem na pocet vyZivovanych ¢lenii, na pripadnou pritomnost
hendikepovanych ¢leni a rodiny samoziviteli, rodiny se tif‘emi a vice détmi a dalSi
specifické Zivotni situace, dile s ohledem na posileni integrity a stability rodiny
a posileni rodinné harmonie, lepSi rovnovahy mezi praci a rodinou a na posileni
mezigeneracnich a SirSich pribuzenskych vztahi

Predkladany materidl nema zadné dopady z hlediska plnéni funkci rodiny, s ohledem na
pocet vyzivovanych clenli, na pfipadnou pfitomnost hendikepovanych c¢lenli a rodiny
samozivitelll, rodiny se tfemi a vice détmi a dalsi specifické Zivotni situace, ani s ohledem na
posileni integrity a stability rodiny a posileni rodinné harmonie, lepsi rovnovahy mezi praci
a rodinou a na posileni mezigeneracnich a SirSich pribuzenskych vztahti.

15. Zhodnoceni izemnich dopadii, véetné dopadii na izemni samospravné celky

Predkladany materiall ma dopady na kraje spojené se zabezpeCenim rozSifeni
informacnich systémtit DTM. Z navrhu zékona také vyplyvaji povinnosti spojené se
zapisovanim udaji o dalSich typech prvka existujici fyzické infrastruktury do DTM, které
dosud nebyly predmétem zépisu do DTM, a zapisovanim tdajii o budovach do ZABAGED.
Navrh zékona obsahuje také Sir$i okruh planovanych stavebnich praci, které budou zapisovany
do EPSP nez dosud do EPSIL
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16. Zhodnoceni souladu navrhovaného reSeni se zasadami tvorby digitalné privétivé
legislativy, v€etné zhodnoceni rizika vylouceni nebo omezeni moZnosti pristupu
specifickych skupin osob k nékterym sluzbam v disledku digitalizace jejich
poskytovani (digitalni vylouceni)

Predkladatel pii piipravé navrhu zdkona zohlednil zasady tvorby digitalné piivétive
legislativy a nize hodnoti navrhovanou upravu z hlediska jejich jednotlivych principti.

16. 1 Budovani prednostn¢ digitalnich sluzeb (princip digital by default): DSA, DGA
a P2B:
Material nema dopady do oblasti budovani pfednostné digitalnich sluzeb.

16. 2 Maximalni opakovatelnost a znovupouzitelnost idajii a sluzeb:
Materidl nema dopady z hlediska principti opakovatelnosti a znovupouzitelnosti tdaji
a sluzeb.

16. 3 Budovani sluzeb ptistupnych a pouzitelnych pro vSechny, v€etné osob se zdravotnim
postizenim (princip governance accessibility):
Material nema ptimé dopady do oblasti piistupnosti sluzeb.

16.4 Sdilen¢ sluzby vetejné spravy:
Material se netyka sdilenych sluzeb verejné spravy.

16.5 Konsolidace a propojovani informacnich systému vetejné spravy:
Material pifimo neupravuje oblast informacnich systému veiejné spravy.

16.6 Mezindrodni interoperabilita — budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych
v evropském prostoru:
Material se netyka oblasti mezinarodni interoperability.

16.7 Ochrana osobnich udaji v mife umoziujici kvalitni sluzby (princip GDPR):
Material nemé dopady do oblasti ochrany soukromi a osobnich udaja.

16.8 Otevienost a transparentnost vcetné otevienych dat asluzeb (princip open
government):
Material nema dopady z hlediska otevienych dat a sluzeb veifejné spravy.

16. 9 Technologické neutralita:
Material je technologicky neutralni.

16. 10 Uzivatelska piivétivost:
Materidl nemé zadny vliv na uzivatelskou piivétivost.

17. Odiivodnéni neprovedeni Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadu regulace (RIA)

Zaverecna zprava z hodnoceni dopadl regulace (RIA) nebyla vypracovéana v souladu
s bodem 3.8 pism. e) Obecnych zasad pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) - stanovila tak
vlada v ramci Planu legislativnich praci vlady na rok 2025.
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18. Udaje o lobbovani

Clenové Legislativni rady vlady, feditel odboru kompatibility Utadu vlady a piedseda
pracovni komise pro evropské pravo byli pfed jedndnim pracovnich komisi a jednanim
Legislativni rady vlady k navrhu zékona (konané dne 2. fijna 2025) lobovani dopisem
odeslanym emailem ze strany Martina Orgonika, feditele pro vnéjsi vztahy a udrzitelnost T-
Mobile Czech Republic a.s., a lobbujiciho prostiednika (ev. ¢. RL4070990891) zapsaného
lobbisty pro T-Mobile Czech Republic a.s. (ev. ¢. RL4273302896), Vladimiry Chlandové,
viceprezidentky pro pravni zalezitosti, fizeni rizik a korporatni bezpecnost za Vodafone Czech
Republic a.s., a lobbujici prostednici (ev. ¢. RL1310848547) zapsaného lobbisty za Vodafone
Czech Republic a.s. (ev. €. RL1647459952) a Jakuba Rejzka, prezidenta Vyboru nezavislého
ICT primyslu, a lobbujiciho prostiednika (ev. ¢. RL5597655539) zapsané¢ho lobbisty pro
Vybor nezavislého ICT pramyslu (ev. ¢. RL6643037256).

Dne 31. fijna 2025 byl predkladatel lobovan ze strany zapsaného lobbisty Ceska asociace
elektronickych komunikaci z.s. (ev. ¢. RL4099453565).

Dne 5. listopadu 2025 byli ve stejné véci lobovani ministr priimyslu a obchodu a ministryné
spravedlnosti a pfedsedkyné Legislativni rady vlady ze strany Martina Orgonika, feditele pro
vnéjs$i vztahy a udrzitelnost T-Mobile Czech Republic a.s., a lobbujiciho prostfednika
(ev. ¢. RL4070990891) zapsaného lobbisty pro T-Mobile Czech Republic a.s.
(ev. ¢. RL4273302896), Vladimiry Chlandové, viceprezidentky pro pravni zaleZzitosti, fizeni
rizik a korporatni bezpecnost za Vodafone Czech Republic a.s., a lobbujici prostiednici (ev. €.
RL1310848547) zapsaného lobbisty za Vodafone Czech Republic a.s. (ev. ¢. RL1647459952)
a Jakuba Rejzka, prezidenta Vyboru nezavislého ICT primyslu, a lobbujiciho prostfednika
(ev. €. RL5597655539) zapsaného lobbisty pro Vybor nezdvislého ICT primyslu
(ev. €. RL6643037256).

21



Zv1astni ¢ast

K§1

Vymezuje se rozsah a plisobnost zdkona. Jedna se o adaptaci nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 ze dne 29. dubna 2024 o opatienich ke snizeni nakladl na
budovani gigabitovych siti elektronickych komunikaci, o zméné natizeni (EU) 2015/2120
a o zruSeni smérnice 2014/61 EU (nafizeni o gigabitové infrastruktute).

K§2
K odstavci 1

Zékon stanovi, ze ptisobnost Jednotného vnitrostatniho digitalniho kontaktniho mista
(dale jen ,,JVDKM*) vykonava CTU.

Cilem tohoto orgénu je zajiSténi naplnéni cili sledovanych zakonem, tj. urychleni
vystavby siti VHCN. CTU zejména zprostiedkovava informace a komunikaci mezi
opravnénymi osobami, povinnymi organy a povinnymi osobami v souvislosti s poskytovanim
a vyménou informaci podle tohoto zdkona a v mezich zdkona obecné¢ vykondva c¢innosti
usnadnujici piistup k témto informacim.

K odstavci 2

JIM je v souladu s natfizenim definovano jako statni organ, pti¢emz podle ¢l. 14 odst. 5
funkce jednotného informacniho mista uvedeného v ¢lancich 3 az 10, 12 a 13 vykonavé podle
potieby jeden nebo vice ptisluSnych orgénti urcenych clenskymi staty na celostatni, regionalni
nebo mistni urovni. Kompetence JIM je pak vykonavéna skrze jednotlivé digitalni nastroje,
kterymi se rozumi dle tohoto zakona napft. portal stavebnika, digitalni technické mapy kraje,
informacni systém identifika¢niho ¢isla stavby, informacéni systém digitalni mapy vetrejné
spravy, zakladni baze geografickych dat Ceské republiky ainformadni systém datovych
schranek.

Pro zajisténi soudrznosti by prislusné subjekty plnici funkce jednotného informacéniho
mista, vnitrostatni regula¢ni organy plnici své tikoly podle smérnice (EU) 2018/1972 nebo jiné
piislusné organy, jako jsou celostatni, regiondlni nebo mistni organy odpovédné za katastr
nemovitosti nebo pfipadné provadéni smérnice 2007/2/ES, mély vzajemné konzultovat
a spolupracovat.

Ucelem této spoluprace by méla byt minimalizace usili provozovateld sité a subjekti
vetejného sektoru véetné urcenych podnikil s vyznamnou trzni silou (déle jen ,,provozovatelé
s vyznamnou trzni silou*) pii plnéni povinnosti tykajicich se transparentnosti, pokud jde
o zptistupniovani informaci o jejich fyzické infrastrukture.

Pokud je vyzadovan jiny soubor udaji o fyzické infrastruktufe provozovatele
s vyznamnou trzni silou, méla by takova spoluprace vést k vytvoreni uzite¢nych vzajemnych
vazeb a synergii mezi databdzi souvisejici s vyznamnou trzni silou a jednotnym informac¢nim
mistem a pfiméfenych spoleénych postupti shromazd’ovani a poskytovéani udajti, aby bylo
mozné dosahnout snadno srovnatelnych vysledkd.

Spoluprace by se méla zaméfit rovnéz na usnadnéni pfistupu k informacim o fyzické

infrastruktute s ohledem na vnitrostatni podminky. Dojde-1i ke zméné nebo zruseni regulacnich
povinnosti, mély by mit dotéené strany moznost dohodnout se na nejlepsich fesenich s cilem
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prizpusobit shromazd’ovani a poskytovani udaji o fyzické infrastruktufe nové pouzitelnym
regula¢nim pozadavkim.

e Koordinace jednotnych informac¢nich mist

Pokud je v ramci statni spravy ziizeno vice jednotnych informacnich mist, mélo by
JVDKM sestavajici ze spolecného uzivatelského rozhrani zajistit bezproblémovy ptistup ke
vSem jednotnym informacnim mistim elektronickymi prostfedky. Toto jednotné informacni
misto by mélo byt pln¢ digitalizovano a mélo by umoznovat snadny pfistup k ptislusSnym
digitalnim nastrojtim.

To by umoznilo provozovatelim sit¢ a subjektim vetfejného sektoru vykonavat jejich
préava a plnit povinnosti stanovené v tomto naftizeni, které zahrnuji rychly pfistup k minimalnim
informacim o existujici fyzické infrastruktufe a planovanych stavebnich pracich,
elektronickych spravnich postupech pro udélovani povoleni a omezenich vlastnickych prav
tretich osob, jakoz i o pfislusSnych podminkéch a postupech.

V ramci uvedenych minimalnich informaci by jednotné informa¢ni misto melo
poskytovat pfistup ke georeferencovanym informacim o umisténi existujici fyzické
infrastruktury a planovanych stavebnich pracich. K usnadnéni tohoto ptistupu by ¢lenské staty
mély poskytnout automatizované digitalni nastroje pro piedkladani georeferencovanych
informaci a nastroje pro konverzi do podporovanych datovych formatt. Uvedené nastroje by
mohly byt zptistupnény provozovateliim sit¢ a subjektim vefejného sektoru odpovédnym za
poskytovani téchto informaci prostfednictvim jednotného informa¢niho mista.

e Mezi JIM podle tohoto zédkona (a z hlediska své dosavadni plisobnosti) nalezi nasledujici
organy statni spravy: CTU, MMR, CUZK.

aplikace ¢lankd 3, 5. 10, 12. 13 a 14 nafizeni

CTU zprostiedkovava informace a komunikaci mezi opravnénymi osobami, povinnymi
organy a povinnymi osobami v souvislosti s poskytovanim a vyménou informaci podle tohoto
zékona a v mezich zakona obecné vykonava ¢innosti usnadiujici pfistup k témto informacim.

aplikace ¢lanka 7. 9 a 12 nafizeni

Pokud jde o kompetenc¢ni ptisobnost MMR, pak tento organ vykonava funkci tstiedniho
spravniho ufadu ve vécech izemniho planovani véetné izemniho rozhodovani podle zakona ¢.
283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich piedpist, a podle dalSich pravnich predpisu.

MMR vykonava metodickou ¢innost, usmériiuje a sjednocuje vykon statni spravy
apraxi organli Uzemniho planovani a stavebnich Ufadii na useku Uzemniho planovani
a uzemniho rozhodovani. MMR mimo jiné na tseku tizemniho planovani a stavebniho fadu
také pofizuje politiku izemniho rozvoje, vede evidenci uzemné planovaci ¢innosti.

aplikace ¢lanka 4, 6 a 12 nafizeni

CUZK mimo jiné koordinuje vyzkum v zeméméfictvi a katastru nemovitosti Ceské
republiky a systém védeckotechnickych informaci pro tyto oblasti, zajistuje a koordinuje
mezinarodni spolupraci v zeméméfictvi akatastru nemovitosti Ceské republiky, Fidi
Zemémeticky urad, inspektoraty a katastralni ufady, neni-li v tomto zakoné stanoveno jinak,
vykonava spravu centralni databaze katastru nemovitosti Ceské republiky, ktera je vedena
v celostatnim rozsahu pocitacovymi prostiedky, obsahuje data o nemovitostech a poskytuje
udaje katastru nemovitosti formou dalkového pfistupu.
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K odstavci 3

CTU je povéien mimo jiné v ramci vykonu JVDKM nasledujicimi ¢innostmi:
zvetejniovat informace tykajici se podminek a postupti podle stavebniho zakona a udaje
nezbytné pro ucely zavadéni prvku siti VHCN,

zajistovat pristup k JIM a dal$im informacnim systémtim za ticelem usnadnéni zavadéni
siti VHCN,

evidovat a zvefejiiovat spravni rozhodnuti podle ¢l. 13 nafizeni o gigabitové
infrastruktufe a podle § 13 tohoto zakona,

hlavnim G&elem stanoveného pojmu ,.koordinace* je moznost CTU se spravci (JIM)
digitadlnich nastroji a informacnich systému vyjednavat tak, aby nastal uplny
a kompatibilni stav podle nafizeni (odpoveédnost za spravu, provoz a obsah jednotlivych
informaénich systémii maji jednotlivé JIM, nikoliv CTU jako ,koordinator nebo
JVDKM.)

Podle ¢l. 12 odst. 1 nafizeni JIM zpftistupni vhodné digitalni nastroje, naptiklad ve forme

internetovych portali, databazi, digitalnich platforem nebo digitalnich aplikaci, aby umoznila
on-line vykon vSech prav a dodrZzovani v§ech povinnosti stanovenych v tomto nafizeni.

mezi jednotlivé digitalni néstroje podle toho zdkona nalezi:

Portal stavebnika piedstavuje zakladni rozhrani pro digitalni komunikaci se statem
v oblasti stavebniho fizeni, tedy piedevSim stavebnimi ufady a dotenymi organy
a spravci technické a dopravni infrastruktury.

Portal stavebnika je definovan v § 268 stavebniho zakona a zajistuje funkci
specializovaného portalu vetejné spravy k administraci vystavby a staveb v agendé
stavebnich fizeni. Portal stavebnika je plné propojen s dalsimi sluzbami stétu, jako je
napf. katastr nemovitosti, zakladni registry, centralni registr vodopravni evidence,
digitalni mapa vefejné spravy ¢i dalsi informacni systémy v propojeném datovém
fondu.

Digitalni technicka mapa kraje je zdrojem informaci, které slouzi zejména pro ucely
uzemniho planovéni, pfipravy, umistovani, povolovani a provadéni staveb,
poskytovani informaci o Zivotnim prostfedi podle zdkona o pravu na informace
o zivotnim prostiedi a poskytovani udajii o fyzické infrastruktute.

Informacnim systémem identifika¢niho Cisla stavby se rozumi informacni systém
vetejné spravy, jehoz spravcem je ministerstvo zemédelstvi a ktery slouzi k ptidélovani
jedinecného identifikatoru stavby, ktery umoziuje jednoznacné identifikovat stavbu
nebo zafizeni v informacnich systémech vefejné spravy a pfifazovat nebo sdruzovat
informace vedené v informacnich systémech vefejné spravy ke stavbé nebo zatizeni.
Informacni systém datovych schranek je informacnim systémem vefejné spravy,
ktery obsahuje informace o datovych schrankach a jejich uzivatelich.

Informacni systém digitalni mapy vefFejné spravy je garantovanym zdrojem dat,
ktery vede data o vlastnicich, spravcich a provozovatelich dopravni a technické
infrastruktury v jednotné datové struktufe avaktudlni podobé. Zaroven
umoznuje pfistupovat pies jedno misto k datim DTM, ato jak pro zobrazovani
a stahovani dat o dopravni a technické infrastruktute (dale jen ,,DTI*), tak pro zasilani
zmén DTI ze strany vlastniki, spravct a provozovateld DTI nebo jimi povéfenych
editord.

ZAkladni baze geografickych dat Ceské republiky (dale jen ,,ZABAGED®) je
vektorovy geograficky digitalni model uzemi Ceské republiky, ktery je spravovan
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CUZK ve vefejném zajmu. ZABAGED je souéasti informaéniho systému zeméméfictvi
podle zakona o zemémeéftictvi.

ZABAGED je soucasn¢ zdrojem vybranych informaci pro datovou strukturu INSPIRE
a také pro pfipravované vojenské mapy podle standardd NATO. Na zaklad€ potieb
uzivatelll je obsah ZABAGED postupné rozsifovan a polohové zptesnovan.

K tomu, aby mohly byt udaje z vySe uvedenych digitalnich nastrojii vyuzivany pro
plnéni povinnosti jednotnych informacnich mist, je nezbytné, aby CTU ze svého agendového
informacniho systému zptistupnil mechanismy podle zdkona o zdkladnich registrech udaje
o tom, které osoby jsou operatory ve smyslu nafizeni.

Upravy informaéniho systému digitalni mapy vefejné spravy a ZABAGED pro uéely
nafizeni budou realizovany zpusobem, ktery pocita stimto standardnim mechanismem
komunikace mezi informa¢nimi systémy vetejné spravy, jiné moznosti ziskavani a zpracovani
udajii o operatorech nebudou podporovany.

Je proto nezbytné, aby na strané CTU byly sluzby umoziujici ziskavat tidaje o operatorech
popsany, pripraveny a zptistupnény v takovém terminu, ktery umozni, aby se na n¢ informacni
systém digitdlni mapy vetejné spravy a ZABAGED mohly napojit nejpozdé¢ji k ti€innosti
zdkona. Nebude-li tento predpoklad splnén, nebude mozné ze strany CUZK zajistit plnéni
povinnosti jednotného informacniho mista.

K odstavci 4

S ohledem na jeden ze zédkladnich principii nafizeni, tj. transparentnost, se stanovuji
skutecnosti, které ma CTU zvetejiiovat.

K odstavci 5

Stanovi se, ze CTU je povéfen vykonem kontroly povinnosti dle nafizeni a tohoto
zékona. Déle se stanovi, Ze Ministerstvo primyslu a obchodu stanovi vyhlaskou vzor prikazu
poveteni k této kontrole.

K odstavci 6

Stanoveni informacni povinnosti pro MMR ve vztahu k Evropské komisi (problematika
podminek a postupti platnych pro udélovani povoleni a omezeni vlastnickych prav tietich osob,
pfi¢emz tyto postupy udélovani povoleni by nemély predstavovat neodiivodnénou piekéazku pro
investice, ani by nemély poskozovat vnitini trh).

Zprava by méla obsahovat informace o tom, zda rozhodnuti tykajici se udéleni povoleni
k budovani prvka sitit VHCN nebo pfifazenych zatizeni ¢i nikoli, bylo k dispozici ve lhité ¢tyt
meésict ode dne obdrzeni zadosti o povoleni nebo ve lhité stanovené vnitrostatnimi pravnimi
ptedpisy, podle toho, ktera lhtita je kratsi. Déale by zprava mohla indikovat pfipadné informace
ve vazb¢ na mozné omezovani budovani siti VHCN nebo pfifazenych zatizeni, branéni nebo
snizovani atraktivity tohoto budovani, a to z ekonomického hlediska.

K§3
K odstavci 1

Podle natfizeni musi Clenské staty zajistit, aby na zakladé pisemné zadosti podniku
zajiStujiciho nebo opravnéného zajistovat vefejné komunikacni sit€¢ mél kazdy provozovatel
sit¢ povinnost vyhovét ptimérenym zadostem o ptistup ke své fyzické infrastrukture pro ucely
budovani prvki siti VHCN, a to za spravedlivych, pfiméfenych a nediskrimina¢nich podminek
veetné ceny.
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Otéazka pfistupu k fyzické infrastruktuie je pfedevSim otazkou stavebné technickou,
kdyz se nejedné o ptistup k aktivnim prvkiim, ale pouze k fyzické infrastruktufe jako jsou napf.
potrubi, stozary, kabelovody, inspekéni komory, vstupni Sachty, rozvodné skiiné, budovy nebo
vstupy do budov, antény, véze a sloupy.

Pro provozovatele siti elektronickych komunikaci, zejména nové tcastniky na trhu,
muze byt vyrazné efektivnéjs$i vyuzit pro Ucely zavadéni siti elektronickych komunikaci jiz
existujici fyzickou infrastrukturu vcetné infrastruktury jinych sitovych odvétvi, zejména
v oblastech, kde vhodna sit’ elektronickych komunikaci neni k dispozici, nebo tam, kde
vybudovani nové fyzické infrastruktury nemusi byt ekonomicky proveditelné. Synergie naptic¢
odvétvimi pomohou navic podstatné snizit potiebu stavebnich praci pro budovani siti
elektronickych komunikaci, a tim i spolecenské a ekologické néklady s nimi spojené, jako je
znecisteéni, Skodlivé vlivy a dopravni problémy.

Z vyse uvedenych diivodi je nezbytné, aby byl usnadnén ptistup k jiz existujici fyzické
infrastruktufte.

Zé4dost opravnéné osoby musi byt podana u povinné osoby v pisemné podobé¢ a fadné
odliivodnéna.

Opravnéna osoba (tj. osoba, ktera chce ziskat pfistup ke stavajici fyzické infrastruktuie)
musi svou zadost pro povinnou osobu (tj. provozovatelé sité a subjekty verejného sektoru)
koncipovat konkrétné, tedy pfipojit kni vymezeni fyzické infrastruktury s identifikaci
opravnéné osoby, povinné osoby a vlastnika dotéené fyzické infrastruktury, s vymezenim
prvkl fyzické infrastruktury, ke kterym je pozadovéan piistup, navrhovanych podminek
pozadovaného piistupu, navrhu projektu a ¢asového prubéhu jeho provedeni, a to vse tak, aby
povinna osoba mohla vyhodnotit podanou zadost a piedlozené vymezeni fyzické infrastruktury
z celkového pohledu.

Soucasti predmétného vymezeni fyzické infrastruktury jsou také prava a povinnosti
souvisejici s trvalym umisténim prvkl sit¢ VHCN acena za tento piistup, kterou uhradi
opravnéna osoba osob¢ povinné.

Dale by soucasti daného vymezeni o pfistupu k fyzické infrastruktufe mélo byt
vymezeni mj. také povinnosti operatora v souvislosti s potiebou odstranit nevyuzivané/dozité
vedeni, u kterého napt. skoncila zivotnost nebo jeho umisténi jiz neni déle potfebné.

Pro zajisténi proporcionality a zachovani investi¢nich pobidek by m¢l mit provozovatel
sit¢ nebo subjekt vefejného sektoru pravo z objektivnich a opodstatnénych divodii odmitnout
piistup ke konkrétni fyzické infrastruktuie. Fyzicka infrastruktura, k niz bylo pozadano
o pfistup, by konkrétné¢ mohla byt technicky nevhodna kvili zvlastnim okolnostem nebo
nedostatku prostoru, ktery je v soucasné dobé¢ k dispozici, ptipadné z divodu budoucich potieb
ohledné prostoru, které jsou dostatecné¢ prokazany, napiiklad ve vefejné¢ dostupnych
investi¢nich planech.

Aby se zabranilo jakémukoli moznému naruseni hospodaiské soutéze nebo jakémukoli
moznému zneuziti podminek k odmitnuti pfistupu, mélo by byt kazdé takové odmitnuti fadné
odliivodnéno a zaloZeno na objektivnich a podrobnych divodech.

Tyto divody by naptiklad nebyly povazovéany za objektivni, pokud podnik zajistujici
nebo opravnény zajistovat sité elektronickych komunikaci vybudoval fyzickou infrastrukturu
diky koordinaci stavebnich praci sjinym provozovatelem sité, nez je provozovatel sité
elektronickych komunikaci, a odmita poskytnout pfistup na zdklad¢ tdajné nedostatecné
dostupnosti prostoru k ulozeni prvka siti VHCN, kterd vyplyva zrozhodnuti ucinénych
podnikem, ktery je jim ovladan. V takovém ptipad€ by mohlo dojit k naruSeni hospodarské
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soutéze, pokud v oblasti, které se zaddost o ptistup potencialné tyka, neexistuje zadna jina sit’
VHCN.

K odstavci 2

Natizeni v €l. 3 odst. 10 dava ¢lenskym statim moznost neuplatiiovat povinnosti podle
¢l. 3 odst. 1, 4 a 5 na fyzickou infrastrukturu nebo kategorie fyzické infrastruktury z divoda
architektonické, historické, nabozenské nebo enviromentalni hodnoty nebo z diivodii vetejného
poradku, bezpecnosti, obrany a ochrany zdravi.

Seznam kategorii fyzické infrastruktury a kritéria pouzita k jejich identifikaci zptistupni
CTU po jejich identifikaci Ministerstvem kultury, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem obrany,
Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem zivotniho prostfedi. Konkrétni parametry pro
identifikaci tzv. ,,chranénych* kategorii fyzické infrastruktury budou stanoveny s ohledem na
aktualni potfebu ve vzajemné spolupraci jednotlivych rezortti s CTU.

K odstavci 3

Stanoveni flexibility ve vazb¢ na ujednani o vyluéném piistupu k dané infrastrukture.
Navazuje na piedchozi pravni tUpravu (§ 22 zdkona ¢&. 194/2017 Sb.), kdyz prechodna
ustanoveni stanovila, ze v ptipad¢ existujicich smluv, kterd znemoznuji povinné osob¢ plnit
povinnosti podle zdkona z divodu zavazku poskytnout tieti osobé v budoucnu kapacitu
nevyuzitou k okamziku nabyti u¢innosti zdkona, vyzve povinna osoba druhou smluvni stranu
bez zbytecného odkladu po nabyti ucinnosti zdkona k obnoveni jednani o smlouvé za ucelem
zruseni této smluvni povinnosti. Pokud se strany v pfiméfené 1htit¢ nedohodnou, rozhodne na
navrh kterékoli ze stran soud, ze se smluvni povinnost rusi ke dni a za podminek urcenych v
rozhodnuti, pficemz navrhem stran neni soud vazan.

K§4
K odstavcim 1 az 3

Operatofi by méli mit na pozddani pfistup k minimalnim informacim o fyzické
infrastruktufe a o planovanych stavebnich pracich v oblasti budovéni. To jim umozni efektivné
planovat budovani siti VHCN a zajistit co nejefektivnéj§i vyuziti existujici fyzické
infrastruktury vhodné pro zavadéni takovych siti a planovanych stavebnich praci.

Tyto minimalni informace jsou zdkladnim ptedpokladem pro posouzeni potencidlu,
pokud jde o vyuziti existujici fyzické infrastruktury nebo koordinace planovanych stavebnich
praci v ur€ité oblasti, jakoZ i pro snizeni Skody na jakékoli existujici fyzické infrastruktuie.

S ohledem na pocet zucCastnénych stran, pfipadné vcetné vefejné a soukromé
financovanych stavebnich praci, jakoz i existujici nebo planované fyzické infrastruktury
a k usnadnéni ptistupu k témto informacim napfi¢ odvétvimi a pres hranice, by provozovatelé
sité a subjekty vefejného sektoru, na néz se vztahuji povinnosti tykajici se transparentnosti, méli
tyto aktualni minimalni informace neprodlen¢ v dané 1hiité zptistupnit prostfednictvim JIM. To
zjednodusi vyfizovani zadosti o pfistup k t€émto informacim a umozni operatorim vyjadfit
zajem o pristup k fyzické infrastruktuie nebo o koordinaci stavebnich praci, unichz hraje
rozhodujici ulohu nacasovani.

Kromé toho, pokud je zadost piiméfend, zejména je-li to tieba pro sdileni existujici
fyzické infrastruktury nebo pro koordinaci stavebnich praci, operatofi by m¢li dostat moznost
provést prizkum na misté¢ a vyzadat si informace o planovanych stavebnich pracich za
transparentnich, pfimétenych a nediskrimina¢nich podminek, aniz by byla dotcena ochranna
opatfeni pfijata scilem zajistit bezpecnost a integritu sité, jakoz iochranu davernosti
a provoznich a obchodnich tajemstvi.
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K odstavci 4

Rezort Ministerstva obrany disponuje zna¢nym mnozstvim fyzické infrastruktury ve
smyslu definice uvedené v nafizeni. Umoznéni pfistupu k informacim o této fyzické
infrastruktufe zahrnujicim jeji georeferencované umisténi a trasu, druh a soucasné vyuziti,
navic v elektronické podobé, piedstavuje zavazné bezpeénostni riziko pro Ceskou republiku
a jeji obranyschopnost.

Fyzicka infrastruktura Ministerstva obrany je Casto strategického vyznamu pro zajisténi
svrchovanosti, Uzemni celistvosti a obranyschopnosti stitu pied vnéjSim napadenim.
Zptistupnéni vyse uvedenych informaci by mohlo byt zneuzito potencidlnimi agresory pro
planovani a provedeni utokd, sabotdzi nebo jinych neptatelskych akei.

Informace o fyzické infrastruktufe Ministerstva obrany jsou svou povahou vysoce
citlivé. I zdanlivé neskodné detaily mohou v souhrnu poskytnout komplexni obraz o slabych
mistech statu.

Z uvedenych ditvodi se proto pro Ministerstvo obrany stanovuje vyjimka, Ze povinnosti
podle €l. 4 odst. 1, 3 a 5 nafizeni se nevztahuji na fyzickou infrastrukturu, s niz je ptislusné
hospodaftit Ministerstvo obrany.

K§5

Zé4dost opravnéné osoby o pruzkum na misté podle €l. 4 odst. 5 natizeni musi byt podéna
u povinné osoby v pisemné podob¢ a fadn¢ odiivodnéna.

K§6

Povinnost transparentnosti pii koordinaci stavebnich praci by se neméla vztahovat na
druhy stavebnich praci, které se tykaji vnitrostatni kritické infrastruktury nebo z davodi
narodni bezpecnosti identifikovanych clenskymi staty. Subjekty vetejného sektoru vlastnici
nebo ovladajici fyzickou infrastrukturu a provozovatelé sit¢ by méli mit moznost rozhodnout,
Ze povinnost transparentnosti pti koordinaci stavebnich praci se nevztahuje na druhy stavebnich
praci omezeného rozsahu, jakoz i z diivodii stavu nouze identifikovanych ¢lenskymi staty.

Tak by tomu mohlo byt v ptipad¢ stavebnich praci provadénych v ptipad¢, ze existuje
riziko vetfejného ohrozeni v disledku procest degradace stavebné-inzenyrskych praci a jejich
piidruzenych zatizeni, které jsou zptisobeny destruktivnimi pfirodnimi nebo lidskymi Ciniteli
a jsou potiebné k zajisténi jejich bezpecnosti nebo demolice. Z diivodl transparentnosti by
Clenské staty mély prostiednictvim JIM zpfistupnit druhy stavebnich praci, na néz se tyto
okolnosti vztahuji.

K odstavci 1

Koordinace stavebnich praci tykajicich se fyzické infrastruktury miize zajistit znacné
uspory a minimalizovat zatéz pro oblast dot¢enou budovanim novych siti VHCN.

Predmétem koordinace podle tohoto zdkona jsou vefejné sit¢ elektronickych
komunikaci, nevetejné sité elektronickych komunikaci financované z vetejnych prostiedki
a dale fyzické infrastruktury urcené k poskytovani sluzeb ptepravy, pfenosu nebo distribuce
plynu nebo elektrické energie véetné veiejného osvétleni, rozvodu tepelné energie, rozvodu
vody véetné odstraiiovani nebo ¢isténi odpadnich a kanaliza¢nich vod, odvodiiovacich systému
a dopravnich sluzeb vcetné drah, silnic, pfistavli a letist’ nebo fyzické infrastruktury uvniti
budovy. U vSech uvedenych kategorii se uplatni pozadavek, ze koordinaci podléhaji pouze ty
infrastruktury, které jsou alespon ¢astecné¢ financovany z vetejnych prostredka.

28



Stavebni prace zcela nebo ¢aste¢né financované z vetejnych prostiedk by mély vést
k maximalizaci pozitivniho spole¢ného vysledku vyuzitim pozitivnich externalit takovych praci
napfi¢ odvétvimi a zajiSténim rovnych pftilezitosti pii sdileni dostupné a planované fyzické
infrastruktury za ucelem budovani siti VHCN. V piipad¢ stavebnich praci, které nejsou
financovany z vefejnych prostfedkd, neni dot€eno pravo zucastnénych stran uzavirat dohody
o koordinaci stavebnich praci v souladu s jejich vlastnimi investi¢nimi a obchodnimi plany
a jimi upfednostiiovanym ¢asovym rdmcem.

Zadost opravnéné osoby musi byt podana upovinné osoby v pisemné podobé.
Opravnéna osoba (tj. osoba, ktera chce ziskat koordinaci stavebnich praci) musi svou zadost
pro povinnou osobu koncipovat konkrétné, tedy pfipojit k ni vymezeni fyzické infrastruktury
s identifikaci opravnéné osoby, povinné osoby, zhotovitele stavby, je-li znam, s vymezenim
fyzické infrastruktury, svymezenim prvkid dotéené stavajici nebo planované sité
elektronickych komunikaci, s podminkami projektu na zavedeni sit¢ VHCN, pro ktery
opravnénd osoba zada o koordinaci stavebnich praci, ¢asovy pribéh jeho provedeni, a to vse
tak, aby povinnd osoba mohla vyhodnotit podanou Zadost a predlozené vymezeni fyzické
infrastruktury z celkového pohledu.

Soucésti vymezeni fyzické infrastruktury jsou také prava a povinnosti souvisejici
s koordinaci stavebnich praci arozdéleni dodatecnych nékladt vyplyvajici z koordinace
stavebnich praci mezi oprdvnénou osobu a povinnou osobou.

V této souvislosti je vhodné upfesnit interpretacni ramec pro sjednani takového
rozdéleni, s ohledem na tpravu nafizeni, zejména na bod 37 preambule a ¢lanek 5 odst. 6.

Plati nésledujici zasady:
Preferované zplisoby rozdéleni nakladu:

o Naklady spojené se spole¢né provadénymi stavebnimi pracemi (zejména zemni prace,
piiprava stavenist¢ apod.) by meély byt déleny pomérné podle skutecného uzitku
jednotlivych stran; typicky dle délky trasy, objemu vyuzité chrani¢ky/kabelovodu,
poctu zucastnénych nebo poméru investi¢nich nakladu.

o KaZzda strana bézn¢ hradi ndklady, které ji vzniknou vylu¢né v souvislosti s jeji vlastni
infrastrukturou (realizace vlastnich kabeld, rozvadéct apod.).

e Dojednéni zvlaStniho postupu pro rozdéleni uspor dosazenych koordinaci je zadouci
a podporuje efektivni sdileni investic.

Dovolené (ptipustné) zptisoby ujednani:

e S ohledem na zasadu smluvni volnosti je mozné se dohodnout na rozdéleni nakladt
1 podle zvlastnich pomérti a ptinosii jednotlivych stran, pokud bude respektovana zasada
pfimétenosti, pfiCemz zadna strana by neméla byt bez objektivniho divodu zatiZzena
podstatné vys§imi néklady, nez odpovida jejimu podilu ¢i piinosu.

e Strany si mohou individualné ujednat postup pro feSeni mimoiadnych ¢i dodatecnych
nakladi, pfipadné zménové mechanismy v piipad¢ neptedvidanych situaci.

Nevhodné zpiisoby ujednani:

e Zarozporné s principy GIA by se povazovalo ptfeneseni vSech nakladl na jednu stranu
v situaci, kdy z koordinace prokazatelné profituje i strana druha.

e Zanevhodné lze rovnéz povazovat zcela nepiiméfené nevyhodné ujednani v neprospéch

jedné ze stran, nebo vylouceni jedné ze stran z finan¢ni ucasti, piestoze z koordinace
cerpa uzitek.
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e Ujednani, ktera by mohla byt z povahy véci povazovana za obchéazeni zasad
spravedlnosti, pfimétenosti a nediskriminace, jsou rovnéz v rozporu s ucelem evropské
regulace.

Soucasné je tfeba vzit v uvahu, ze ¢lanek 5 odst. 6 natizeni pfedpoklada vydani pokynt
sdruzeni BEREC a Evropské komise nejpozdéji do 12. listopadu 2025, které detailné upravi
mimo jiné otdzky rozd¢€leni nakladi spojenych s koordinaci stavebnich praci, v¢etné kritérii pro
feSeni spora a principti planovani kapacit.

Do vydani téchto pokynl je nezbytné se fidit obecnymi zdsadami spravedlivého,
pfimé¢fen¢ho a nediskriminacniho postupu, jak stanovi evropskd i vnitrostatni regulace,
naptiklad zdkon ¢. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni nédkladi na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zdkon
(https://ctu.gov.cz/vzory-smluv-dle-zakona-c-1942017-sb).

Cilem je poskytnout ucastnikiim koordinace stavebnich praci zejména interpretacni
Jjistotu a zajistit, aby vyslednd ujednani o rozdéleni nakladt odpovidala zdkladnim principtim
evropského prava.

K odstavci 2

Podle nafizeni mohou clenské staty na zakladé fadné opodstatnénych a pifimétenych
diivodt identifikovat druhy stavebnich praci povazovanych za prace omezeného rozsahu
(z hlediska hodnoty, velikosti nebo trvani), které¢ by mohly byt vyiaty z povinnosti koordinovat
stavebni prace. Stavebnimi pracemi omezeného rozsahu podle ¢l. 5 odst. 5 nafizeni se stanovi
stavebni prace podle piilohy 1 stavebniho zakona, tj. drobné stavby, a dale stavebni prace pfi
mimotadnych udalostech, na néz se vztahuji mimotadné postupy podle ¢asti Sesté hlavy VIII
stavebniho zékona, tj. je-li v pfipad¢ hrozici zZivelni pohromy nebo zavazné havarii tfeba
bezodkladné provést opatfeni k odvraceni nebo zmirnéni moznych dopadu.

Vyuziti institutu tzv. drobnych staveb podle stavebniho zakona reflektuje stavajici
systemizaci ve stavebni legislativé a vychazi z faktické povahy drobnych staveb a jejich
omezen¢ho vlivu na okoli, kdy leckdy maji napt. pouze dopliujici funkci k hlavni stavbé.
Pouziti institutu drobnych staveb ptfedstavuje kompromis z hlediska efektivity predmétnych
stavebnich fizeni, snizuje administrativni zatéz a zachovava ptehlednost s ohledem na dopady
navrhované pravni Gpravy.

K odstavciim 3 a 4

Naplnéni adaptace s ohledem na ¢l. 5 natizeni z dlivodl obrany nebo bezpecnosti statu
nebo jde-li o kritickou infrastrukturu.

K§7

Operatofi by méli mit na pozadani pfistup k minimalnim informacim o fyzické
infrastruktufe a o planovanych stavebnich pracich v oblasti budovéni. To jim umozni efektivné
plénovat budovani siti VHCN a zajistit co nejefektivnéjsi vyuziti existujici fyzickeé
infrastruktury vhodné pro zavadéni takovych siti a planovanych stavebnich praci.

Tyto minimalni informace jsou zdkladnim ptfedpokladem pro posouzeni potencialu,
pokud jde o vyuziti existujici fyzické infrastruktury nebo koordinace planovanych stavebnich
praci v urcité oblasti, jakoz 1 pro snizeni Skody na jakékoli existujici fyzické infrastruktute.
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S ohledem na pocet zGcastnénych stran piipadné vcetné vefejné a soukromé
financovanych stavebnich praci, jakoz i existujici nebo planované fyzické infrastruktury
a k usnadnéni ptistupu k t€émto informacim napti¢ odvétvimi a pies hranice by provozovatelé
sité a subjekty vefejného sektoru, na néz se vztahuji povinnosti tykajici se transparentnosti, méli
tyto aktualni minimalni informace neprodlen¢ v dané 1hiité zptistupnit prostfednictvim JIM. To
zjednodusi vyfizovani zadosti o pfistup k t€émto informacim a umozni operatorim vyjadfit
zajem o pristup k fyzické infrastruktuie nebo o koordinaci stavebnich praci, unichz hraje
rozhodujici ulohu nacasovani.

Minimalni informace o planovanych stavebnich pracich by mély byt zptistupnény
prostiednictvim JIM, jakmile bude mit tyto informace k dispozici dotceny provozovatel sit¢,
av kazdém ptipad¢ atehdy, kdyz jsou vyzadovana povoleni, nejpozd€ji dva mésice pred
prvnim podanim z&dosti o povoleni pfislusnym organtim.

Pokud jde o problematiku ptipadného omezeni ptistupu k informacim napt. z diivodu
ochrany vetejného zdravi nebo diivérnosti idajl, pak aplikuji obecné pravni predpisy upravujici
danou problematiku.

K rozsahu evidence planovanych stavebnich praci:

Zpusob naplnéni povinnosti evidence databaze pldnovanych praci vychazi z jiz platné
legislativni povinnosti zakotvené v zdkoné €. 202/2023 Sb., ktery mimo jiné novelizuje 1 zakon
¢. 194/2017 Sb., o opatfenich ke sniZzeni nakladli na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni zdkona

¢. 403/2020 Sb., zdkona ¢. 283/2021 Sb., zakona ¢. 284/2021 Sb. a zdkona ¢. 374/2021 Sb.

Touto novelou, kterd je ti¢inna od 1. ledna 2026 (a je platna od roku 2023), se zavadi
,Bvidence pfipravovanych staveb infrastruktury”. Zde je stanoveno, Ze evidence bude
v ,,...nevefejné &asti digitalni technické mapy kraje!®. Detailni specifikace je uvedena
v legislativé CUZK /' § 4b zakona o zeméméfictvi, a ve znéni piisluinych provadécich
vyhlasek/.

K odstavci 1

Pokud jde o zbytkové planované stavebni prace mély by tyto byt dostupné
prostiednictvim digitalniho nastroje nebo informacéniho systému v ramci stavebniho fizeni.

K odstavci 2

Navrhovana pravni Gprava predpokldda zadani dokumentace ve smyslu dané textace
ustanoveni, tedy pokud je soucasti stavebnich praci typu nadzemni nebo podzemni (a miZze jit
1 0 kombinovanou formu praci) je nutné toto uvést do predmétné casti DTM.

Institut evidence planovanych stavebnich praci navazuje na institut evidence
piipravovanych staveb infrastruktury podle zadkona ¢. 194/2017 Sb.

K odstavci 4

Uvedené znéni vychazi z natfizeni, kdy v ¢lanku 6 odstavec 1 je popisovano zahajeni
piipravy stavby jako udaj pro definici terminu, pficemz ma povinna osoba zapsat udaje do
Databaze planovanych stavebnich praci ,,...informace ....byly spravné a aktualni a byly
neprodlen¢ zpiistupnény prostiednictvim jednotného informacniho mista, jakmile ma
provozovatel sité tyto informace k dispozici pro své stavebni prace planované na nasledujicich
Sest mésicl a v kazdém piipadé tehdy, kdyz se predpoklada udéleni povoleni, nejpozdéji dva
mésice pred prvnim podanim Zadosti o povoleni pfislusnym organtim.*“ V Recitalu 32 je pak
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uvedeno ,,...tehdy, kdyz jsou vyzadovéana povoleni, nejpozdéji dva meésice pred prvnim
podanim zadosti o povoleni ptislusnym organtim ...“. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze data maji
byt zptistupnéna, neprodlene, kdy je povinna osoba ma, a to v dobé&, kdy pfipravuje stavbu.

Dale je uvedeny termin zakotven v platné legislativé (§ 2a odst. 4 zakona ¢. 194/2017
Sb.,):
»(4) Za zahdjeni pripravy stavby infrastruktury se povazuje den, kdy bylo zadano zpracovani
dokumentace pro povoleni zaméru nebo projektové dokumentace'” .

17 § 157 zdkona ¢ 283/2021 Sb., stavebni zdkon-Projektova dokumentace a dokumentace pro

73

povoleni zaméru. “.

V piipad¢ staveb, u kterych neni vyZzadovano povoleni zaméru, se pak za zahdjeni
piipravy stavby povazuje den, kdy bylo zaddno zpracovani dokumentace pro provadéni stavby
podle § 157 odst. 1 pism. d) stavebniho zakona. V pfipad¢ staveb s povolenim zdméru pak
dnem, kdy bylo zaddno zpracovani dokumentace pro povoleni zdméru.

K odstavci 5
Adaptace ¢l. 9 odst. 4 nafizeni ve smyslu aktualizace danych tidaji do DTM.

K§8

K odstavcim 1 a 2

Pro zajisténi proporcionality a bezpecnosti nemusi pozadavek na zptistupnéni informaci
o existujici fyzické infrastruktufe prostfednictvim JIM platit ze stejnych divodi, jimiz je
odiivodnovano zamitnuti zadosti o pfistup. Kromé toho by zpfistupiiovani informaci
o existujici fyzické infrastruktufe prostiednictvim JIM mohlo byt ve velmi specifickych
piipadech pro provozovatele sité a subjekty vefejného sektoru zatézujici nebo nepiimeifené.
K odstavci 3

Na zaklad¢ tadn€ opodstatnénych a pfiméfenych divodia lze identifikovat druhy
stavebnich praci povazovanych za prace omezeného rozsahu, pokud jde o hodnotu, velikost
nebo trvani, nebo tykajicich se vnitrostatni kritické infrastruktury, jakoz 1 mimotadné udalosti

nebo divody narodni bezpecnosti, které by odlivodnovaly, Zze by se na né nevztahovala
povinnost poskytovat minimalni informace.

Stavebnimi pracemi omezeného rozsahu podle ¢l. 6 odst. 2 nafizeni se stanovi stavebni
prace podle ptilohy 1 stavebniho zakona, tj. drobné stavby (viz odiivodnéni k § 6 odst. 2).

K odstavciim 4 a 5

Naplnéni adaptace s ohledem na ¢l. 6 z diivodii obrany nebo bezpecnosti statu nebo jde-
li o kritickou infrastrukturu.

Pfistup k minimalnim informacim lze omezit nebo zamitnout pouze tehdy, je-li to
nezbytné k zajiSténi bezpecnosti a integrity siti, narodni bezpecnosti, zabezpeceni kritické
infrastruktury, vetejného zdravi nebo bezpecnosti, nebo z diivodi divérnosti nebo provozniho
¢i obchodniho tajemstvi.

K§9a10
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Uprava tykajici se nevydani rozhodnuti o Zadosti o povoleni ve vztahu k &l. 8 odst. 1
a ve vazbé¢ na pravni Gpravu zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
Névrh odpovida standardiim fikce z poslednich let (fikce zadvaznych stanovisek) a neddvné
legislativy (zdkon o urychleni vyuZzivani obnovitelnych zdroju energie).

Stanovi se lhity pro vydéani rozhodnuti, které je pottebné k provedeni zaméru stavby,
jako napf. povoleni zaméru nebo rozhodnuti organu statni pamatkové péce podle zékona o
statni pamatkové péci, stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zivotni prostiedi
podle zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi a souhlasy vlastnikii technické a dopravni
infrastruktury s ¢innostmi v ochrannych pasmech technické adopravni infrastruktury
v piipad¢, ze k provedeni stavby neni tfeba povoleni zdméru. Lhiita pro rozhodnuti ¢ini 60 dni
od podani uplné Zadosti, 1ze ji prodlouzit az 0 60 dni v pfipadé fizeni s velkym poctem ucastnikl
nebo neni-li soucasti zadosti vyjadieni nebo zévazné stanovisko vyzadované stavebnim
zékonem nebo jinym pravnim predpisem a stavebni ufad si je musi vyzadat u dot€eného organu
podle § 184 odst. 3 stavebniho zakona. Celkova lhiita podle ¢l. 7 odst. 5 natizeni nema piekrocit
4 mésice.

Dale se tesi problematika neuplné zadosti a stanoveni lhlity pro odstranéni vad zadosti
ve smyslu €l. 7 odst. 5 nafizeni.

Cilem navrzenych zmén je naplnéni smyslu nafizeni, tj. urychlit povolovaci procesy.
K§11
K odstavci 1

Pozadavkem ¢l. 7 odst. 5 nafizeni je, aby zaméry staveb, na které natizeni dopada, byly
povoleny maximalné do 4 mésicii ode dne podani uplné zadosti. V opacném piipadé se maji
tyto zamé&ry povazovat za povolené. Ustanoveni proto zakotvuje vznik prava realizovat zamér
po uplynuti zdkonem ptedepsané lhity.

Z hlediska dopadl navrhovaného ustanoveni je nutné zdlraznit, ze ustanoveni dopada
na vSechny soucasti povolovaciho procesu pred spravnimi orgéany, tedy nejen pied stavebnim
ufadem, ale i pfed dot¢enymi organy. Z hlediska aplikace pfedmétného ustanoveni je tedy nutné
rozliSovat dv¢ situace:

1) z&mér nepodléha povoleni podle stavebniho zakona, nebo
2) zamér podléha povoleni podle stavebniho zdkona.

Jde-li o zdméry nepodléhajici povoleni podle stavebniho zdkona, jedna se o provedeni
zdmeru stavby, souboru staveb nebo zafizeni, které spadaji do tzv. volného rezimu. V piipadé
téchto zaméri ve volném rezimu plati, ze navrhované ustanoveni se vztahne na vSechny ptipady
vydani spravnich akta, které jsou podminkou piipustnosti zaméru podle jinych pravnich
pfedpisit — napt. zdkon o statni pamatkové péci, zdkon o ochrané piirody a krajiny, zdkon
o ochrané¢ zeméd¢lského piidniho fondu a jiné. Nevydaji-li proto spravni orgény ptislusné
k vydani téchto aktli akty ve lhiité stanovené navrhovanym ustanovenim, povazuje se zameér za
piipustny a spravni organ tak ztraci pravomoc dany akt vydat. Zamér je ze zdkona na daném
useku vetejné spravy povazovan za piipustny, resp. povoleny.

Jde-li o zaméry podléhajici povoleni podle stavebniho zakona, zahrnuje povoleni
zaméru ze zédkona na zdklad€é navrhovaného ustanoveni cely povolovaci proces. Podléha-li
proto zamér povoleni podle stavebniho zakona, 1ze jej po uplynuti lhiity realizovat, nebot” se
ma za povoleny podle stavebniho zakona.

K odstavci 2
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Disledkem necinnosti spravniho orgénu je vznik opravnéni realizovat zamér ze zakona,
resp. Ze zadmér se povazuje za povoleny. S ohledem na moznost realizovat zdmér a pro ucely
napft. kontroly ptislusnych organii se stanovi, ze spravni organ je povinen po uplynuti lhity
podle odstavce 1 vydat z moci Ufedni namisto ptislusného povoleni osvédceni o tom, Ze se
zamger s ohledem na uplynuti Ihiity povazuje za povoleny. Toto osvéd¢eni nenahrazuje povoleni
stavebniho Ufadu, ale pouze ve smyslu ¢asti IV spravniho fadu autoritativné osvédcuje pravni
skutecnost, ato uplynuti lhity a vznik prava ze zakona. Navrhuje se stanovit i povinné
nalezitosti osvédceni. Vydané osvédceni je spravni orgdn povinen zvetejnit na své uiedni desce
nejméné po dobu 15 dnli a soucasné ho zaslat nadfizenému spravnimu organu a dotCenym
organiim za ucelem zvazeni postupu podle odstavce 3.

Navrzena tUprava reaguje mimo jiné na pozadavek na dokumentaci pro zapisy
sluzebnosti do katastru nemovitosti, aby vkladova listina pro zapis sluzebnosti vzdy obsahovala
piesny vycet pozemk, na nichz vznikaji zdkonné sluzebnosti podle § 104a zédkona ¢. 127/2005
Sb. o elektronickych komunikacich. Touto Upravou bude sjednoceno vydavani osvédceni a
zakotveni povinnosti, nikoliv jen pfedpokladu ¢i moznosti, aby osvédceni obsahovalo vycet
pozemkd, ke kterym vznika sluzebnost ze zdkona, a tedy nebude dochazet k odmitani zapisu
zédkonem vzniklych sluzebnosti do katastru nemovitosti, coz se nyni kviili nedostatecnosti
pravni Gpravy déje.

K odstavci 3

Ptestoze je ustanoveni navrzeno jako diisledek necinnosti spravnich organt ptislusnych
k povoleni zdméru, nemuze byt rychlost fizeni a ne¢innost spravnich orgédnt na Ujmu z4jmi
chranénych pravnimi ptedpisy, coz neodporuje ani primarnimu pravu EU. Odstavce 3 az 7
navrhovaného ustanoveni proto stanovi postup v ptipade, kdy je z zadosti nebo z povahy
zaméru zjevné, ze by v ptipadé dodrzeni lhity nemohl byt jinak povolen. Jedna se o obdobu
upravy v § 179 odst. 1 stavebniho zakona pro piipady pozitivnich fiktivnich zavaznych
stanovisek.

Podminkami pro vydani rozhodnuti je nutné v duchu navrhovaného ustanoveni myslet
zejména hmotnépravni podminky pro povoleni zdméru. Jinymi slovy, pokud by jinak zamér
nebyl piipustny, mize nadfizeny spravni organ organu, ktery vedl fizeni o zdméru v prvnim
stupni, v fizeni podle § 142 spravniho fadu rozhodnout (deklarovat), Ze zamér se nepovazuje
za povoleny a Ze spravni organ prvniho stupné ma o zadosti znovu rozhodnout. Rizeni podle
tohoto odstavce lze zahdjit na zadost nebo z moci Ufedni (i z tohoto ditivodu je nadfizenému
organu zaslano osvédc¢eni podle odstavce 2).

Specialni povaha tohoto fizeni vyzaduje, aby bylo rozliSeno, zda se jedna o fizeni
zahajované z moci Ufedni nebo na zadost. RozliSeni procesnich rezimt je stanoveno v odstavci
4 a 5 navrhovaného ustanoveni.

K odstavci 4

Ustanoveni fesi dveé roviny fizeni o pfezkumu naplnéni podminek pro vydani povoleni
po uplynuti lhiity. Prvni rovinou je stanoveni lhlty pro podani zadosti o jeho zahéjeni ze strany
ucastnika piivodniho fizeni. Lhiita ¢ini 30 dni ode dne zvetejnéni osvédceni na uiedni desce
spravniho organu, ktery jej vydal. Druha rovina sméfuje do procesni roviny, resp. rezimu
pfezkumu naplnéni podminek pro vydani rozhodnuti podle odstavce 1. V piipadé, Zze bude
fizeni o urCeni vzniku prava ze zakona zahdjeno na zadost, uplatni se na fizeni pfiméfené
ustanoveni o odvolacim fizeni, tedy napt. § 89 odst. 2 spravniho fadu, nicmén¢ s ohledem na
charakter a tcel fizeni musi byt vzdy fizeni vedeno s ohledem na zasadu materialni pravdy ve
smyslu § 3 spravniho fadu.

K odstavci 5
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Rizeni otom, Ze se zamér stavby sitd s velmi vysokou kapacitou nepovazuje za
povoleny, vedené z moci ufedni, je pojiméno jako dozor¢i prosttedek ochrany vetejnych z4jmu
v postupech podle spravniho fadu. Proto je obdobné jako v piipadé fiktivnich zavaznych
stanovisek omezena lhlitou moznost zah4jit toto fizeni z moci ufedni (srov. § 179a stavebniho
zakona). Rizeni o tom, Ze zamér se nepovaZuje za povoleny, vedené z moci tfedni lze zahajit
do 6 mésict od zvetejnéni osvédceni podle odstavce 2.

Je-li fizeni zahdjeno z moci ufedni, pouZzije se na n¢j pfimérené ustanoveni spravniho
fadu o prezkumném fizeni (§ 94 az 96 spravniho tadu). Neni proto vylouceno, aby bylo
rozhodnuti vydano napt. jako prvni ukon v fizeni (§ 98 spravniho fadu), nebo aby bylo fizeni
zastaveno s ohledem na ochranu dobr¢ viry adresatti rozhodnuti (§ 94 odst. 4 spravniho tadu).
S ohledem na povahu a ucel fizeni a odkaz na pfiméfené pouziti ustanoveni o prezkumném
fizeni je vylouceno, aby rozhodnuti podle odstavce 1 bylo zruSeno nebo zménéno v fadném
prezkumném fizeni. S ohledem na to, Ze odstavec 1 konstruuje vznik prava ze zékona
(,,povazuje se za povoleny*), je z povahy véci vyloucen i pfezkum rozhodnuti, které nebylo ani
fiktivné vydano. Z povahy véci predstavuje postup podle tohoto odstavce specialni upravu vici
§ 94 az 96 spravniho tadu.

K odstavci 6

Postup podle odstavce 4 a 5 Ize oznacit za kvazi opravné ¢i dozorci prostiedky vici
dasledktim vzniku povoleni ze zdkona uplynutim lhiity. Navrhuje se proto vyloucit opravné
prostfedky, pfezkumné fizeni a obnovu fizeni proti rozhodnutim vydanym postupem podle
odstavce 3 navrhovaného ustanoveni, ato z divodu procesni ekonomie a ochrany prav
dotcenych osob. Pokud by totiz tyto opravné a dozor¢i prostiedky byly vic¢i rozhodnuti
vydanému v fizeni podle odstavce 3 dovoleny, jednalo by se uz o fizeni v dané véci ve treti
instanci. Tim samozfejm¢ neni vyloucen soudni pfezkum rozhodnuti vydaného v fizeni podle
odstavce 3, podle § 4 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ktery stanovi, ze soudy ve
spravnim soudnictvi rozhoduji zejména o Zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti
vefejné spravy organem moci vykonné.

K odstavci 7

Vydanim rozhodnuti o tom, Ze se zdmér nepovazuje za povoleny, pozbyva osvédceni
podle odstavce 2 pravnich ucinki; jinymi slovy se zdmér nepovazuje za povoleny zpétné, tedy
k okamziku uplynuti lhaty podle odstavce 1.

K§12

K odstavci 1

Stanoveni vyjimky podle ¢l. 9 odst. 1 nafizeni vztahujici se na drobné stavby podle
ptilohy 1 stavebniho zakona a § 2i zdkona o urychleni vystavby strategicky vyznamné
infrastruktury.

Predmétné ustanoveni nijak nenarusuje povinnosti danych ucastnikii vyzadovat napf.
rozhodnuti organu statni pamatkové péce podle zédkona o statni pamatkové péci, stanovisko k
posouzeni vlivii provedeni zdméru na Zivotni prostfedi podle zadkona o posuzovani vlivli na
zivotni prostfedi a souhlasy vlastnikii technické a dopravni infrastruktury s ¢innostmi v
ochrannych pasmech technické a dopravni infrastruktury podle jinych pravnich pfedpisi.

K odstavci 2

Stanovi se vyjimka z pouziti ustanoveni § 10 a § 11 odst. 1 v ptipadé spolecného
rozhodnuti organu ochrany piirody podle § 83 odst. 9 zdkona o ochrané ptirody a krajiny
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(jednotné enviromentalni stanovisko). Lhity k vydani rozhodnuti jsou stanoveny v § 5 zakona
¢. 148/2023 Sb., o jednotném enviromentalnim stanovisku, ve znéni pozdéjsich predpist.
A déle se stanovi vyjimka zfikce rozhodnuti v pfipadé jednotného enviromentalniho
stanoviska v souladu s ¢l. 8 odst. 2 nafizeni.

K§13

V souladu se zasadou subsidiarity a s cilem zohlednit vnitrostatni podminky stanovuje
nové navrhovana pravni Gprava povinnost piistupu (adaptace) u nové postavenych budov nebo
budov prochézejicich vyznamnou renovaci fyzickou infrastrukturou uvniti budovy pro opticka
vlakna a optické rozvody uvnitt budovy anové postavenych vicebytovych budov nebo
vicebytovych budov prochdzejicich vyznamnou renovaci pristupovym bodem.

K odstavci 1

Stanovi se, Ze ptilohou Zadosti pfistupu k fyzické infrastruktute uvnitt budovy podle ¢l.
11 nafizeni musi byt vymezeni fyzické infrastruktury uvnitf budovy, které uréi fyzickou
infrastrukturu uvnitt budovy, ke které provozovatel vetejné sit¢ elektronickych komunikaci
zada ptistup, podminky pozadovaného ptistupu a navrh prav a povinnosti tykajicich se trvalého
umisténi prvku sit¢ VHCN ve fyzické infrastruktufe uvnitt budovy.

Tyto povinnosti se nevztahuji na budovy nebo stavby, které jsou kulturni pamaétkou,
pamatky a budovy, které nejsou kulturni pamatkou, ale jsou v paméatkové rezervaci, pamatkové
z6né nebo v ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky,
pamatkové rezervace nebo pamatkové zény, a mohou byt dotCeny zajmy statni pamatkové péce
na jejich ochrané. Skute¢nost uvedenou ve vété predchozi, na zékladé které neni nutné, aby
stavby byly vybaveny fyzickou infrastrukturou uvnitt budovy pfipravenou pro
vysokorychlostni ptipojeni az do koncového bodu sité v prostorach koncového uzivatele a byly
vybaveny pristupovym bodem budovy, stavebnik nebo vlastnik budovy dolozi pii podani
zadosti o povoleni zdvaznym stanoviskem organu statni pamatkové péce. Ddle se tyto
povinnosti nevztahuji na budovy nebo stavby pro bydleni s méné nez dvéma byty a budovy
diilezité pro obranu nebo bezpecnost statu.

K odstavci 2

Stanoventi flexibility ve vazbé na ujednani o vyluéném pfistupu k dané infrastruktute.

K§14
K odstavciim 1 a 5

V pftipadé neshody ohledné technickych a obchodnich podminek béhem obchodnich
jednani o piistupu k fyzické infrastruktuie nebo koordinaci stavebnich praci by kazda ze stran
méla mit moznost obratit se na ptisluSny vnitrostatni organ pro feSeni sporti, jenz strandm naiidi
feSeni, aby se zamezilo neodivodnénému nevyhovéni zadosti nebo uloZeni nepfimétenych
podminek. V tomto pfipadé je zde stanovena kompetence CTU, ktery postupuje pfi
rozhodovani sporti podle tohoto zakona a podle ptislusnych ustanoveni spravniho radu.

Pti stanoveni cen za poskytnuti pfistupu ke stavajici fyzické infrastruktufe nebo za
sdileni nakladti pro koordinované stavebni prace by organ pro feSeni spor mél zajistit, aby
poskytovatel pfistupu a provozovatelé site, ktefi planuji stavebni prace, méli pfiméienou
moznost nahrady svych nakladi vzniklych pifi poskytovani ptistupu kjejich fyzické
infrastruktufe nebo pii koordinaci planovanych stavebnich praci. Pfi tom by mély byt
zohlednény pftislusné pokyny.
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CTU by mél rovnéz zohlednit dopad poZadovaného piistupu nebo koordinace
planovanych stavebnich praci na obchodni plan poskytovatele ptistupu nebo provozovatelt site,
ktefi planuji stavebni prace, vcetné jejich jiz uskutecnénych nebo planovanych investic,
zejména investic do fyzicke infrastruktury, jiz se zddost tyka.

Aby se zabranilo zpozdénim pii budovani siti, mél by CTU vyiesit spor véas a v kazdém
ptipad¢ do ¢ty mésicii ode dne obdrzeni zadosti o urovnani sporu v piipad€ spord o piistup
k existujici fyzické infrastruktuie a do jednoho mésice, pokud jde o transparentnost fyzické
infrastruktury, koordinaci planovanych stavebnich praci a transparentnost planovanych
stavebnich praci a spory o piistup k fyzické infrastruktuie uvniti budovy.

K odstavci 2

Kromé rozhodovani sporti pfi uzavirani novych smluv podle ¢l. 13 odst. 1 pism. a) az
d) nafizeni o gigabitové infrastruktuie se stanovi pasobnost CTU rozhodovat také spory
o zmén¢ smluv jiz uzavienych. Jde o obdobu upravy, ktera je navrhovana také u poStovniho
zakona a nyni jiz je obdobn¢ upraveno v zakoné o elektronickych komunikacich. Zaroven by
tato uprava mohla usetfit ndklady zadateli o pfistup (napt. néklady pravniho zastoupeni pii
vyjednavani nové smlouvy).

K odstavci 3

Ur¢uje se lhiita pro podani navrhu na rozhodnuti sporu u CTU podle tohoto zakona, a to
za ucelem dodrzeni lhiit pro vydani rozhodnuti dle €. 13 odst. 2 nafizeni.

K odstavci 4

Zptesnuji se nalezitosti navrhu na rozhodnuti sporu a urcuje se poc¢atek lhiity pro vydani
rozhodnuti dnem doruceni kompletniho navrhu, ato za ucelem dodrzeni lhlt pro vydani
rozhodnuti dle ¢. 13 odst. 2 nafizeni. Zakladni nélezitosti predmétného navrhu jsou upraveny
ve spravnim fadu. Predmétna reakce na Zadost je povinnou soucasti navrhu pouze v piipadé
ma-li ji navrhovatel k dispozici. V ptipad¢, Ze ji nema, necht’ tuto skute¢nost uvede v navrhu.

K odstavci 5

Stanovi se, Ze je-li predmétem sporu cena, miize CTU stanovit tuto cenu tak, aby
zahrnovala ndhradu opravnénych nakladi provozovatele sit€¢ nebo subjektu verejného sektoru,
pficemz pifi jejim stanoveni zohledni dopad navrhovaného zasahu na obchodni plan
provozovatele sit¢ nebo subjektu veiejného sektoru véetné jim provedenych nebo planovanych
investic do fyzické infrastruktury vyuzivané k poskytovani vysokorychlostnich sluzeb
elektronickych komunikaci.

K odstavci 6

Mohly by nastat vyjimecné okolnosti odavodiiujici odklad feSeni sporu, které by organy
pro feSeni spori nemohly ovlivnit, jako naptiklad nedostatecné informace nebo dokumentace
nezbytnd k piijeti rozhodnuti véetné stanovisek jinych piislusnych organti, které je treba
konzultovat, piipadné vysoka sloZitost podani. Z tohoto diivodu se zavadi povinnost CTU
vyzadat si v piipad¢ potieby pro rozhodovani podle tohoto zdkona zavazné stanovisko od
spravniho organu, jehoz plisobnosti se piedmét sporu tyka, a to v jim stanovené lhite.

K odstavci 7

Stanoveni neptipustnosti rozkladu, pfezkumného fizeni a obnovy fizeni v ndvaznosti na
rozhodnuti CTU o sporu podle ¢l. 13 odst. 1 nafizeni.
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K odstavci 8

Stanovi se, e pokud to CTU povaZuje za Giéelné a vhodné, miize se souhlasem tcastniki
fizeni doporucit uzavieni smiru a stanovit lhitu za ucelem jeho uzavieni. Moznost smirné¢ho
feSeni sporl obsahuje vyslovné i vlastni nafizeni o gigabitové infrastruktufe v recitalu 65:
,prislusny organ pro feSeni spord by mél mit pravomoc k jejich vyfeseni formou zavazného
rozhodnuti. Rozhodnutimi tohoto organu by v kazdém ptipad¢ neméla byt dot€ena moznost
kterékoli strany obratit se na soud nebo uplatnit pfedchozi ¢i soubézny smir¢i mechanismus
k formalnimu urovnéni sporu, ktery by mohl mit podobu mediace nebo dalsiho kola vymén*.

K odstavci 9

Stanoveni pfiznani ndhrady nakladi fizeni v plné vysi ti€astnikovi fizeni, pokud byl pro
chovani jiného ucastnika fizeni vzat zpét navrh, ktery byl ale podan divodné.

K§15

Stanoveni, aby v piipadé feSeni sporti byly objektivné chranény izajmy na fyzické
infrastruktute, ktera ma byt zpfistupiiovana nebo s niZ souviseji planované stavebni prace.
Zejména v oblasti energetiky je nezbytné, aby byly zohlediiovany i technické a provozni
aspekty energetické infrastruktury.

Podfazeni feseni sporti pod CTU nedava dostatetnou jistotu, e budou zajmy na
energetické infrastruktuie chrandny dostate¢ng, protoze zpovahy CTU avymezeni jeho
plsobnosti v§ 108 zakona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nekterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisii, nevyplyva, ze by disponoval
kompetencemi k ochrané zAjmi na energetické infrastruktute. Zaroveir CTU ani nedisponuje
potiebnym persondlnim ani odbornym zdzemim v oblasti energetiky. Z tohoto divodu se
zavadi (obdobn¢ jako je tomu jiz ve stavajicim zadkoné €. 194/2017 Sb.), aby se Energeticky
regulacni titad mohl vzdy vyjadtit v rdmci feSen¢ho sporu a mohl tak chranit z4jmy na ochranu

energetické infrastruktury.

Vzhledem k tomu, Zze CTU je regulaénim orgdnem pouze pro oblast telekomunikaci, je
nezbytné, aby si v piipad¢ sport pro fyzickou infrastrukturu z oblasti prepravy, pfenosu nebo
distribuce plynu nebo elektrické energie arozvodu tepelné energie CTU vyzadal zdvazné
stanovisko od Energetického regulacniho Gfadu, protoze provozovatelé uvedené infrastruktury
podléhaji regulaci tohoto Gifadu. Piipadna jednostranna rozhodnuti CTU ve prospéch operatora
by mohla mit negativni dopad na ndklady provozovateli této energetické infrastruktury.

K§16

Prestupky jsou stanoveny pouze k tém povinnostem zdkona, za jejichZ poruseni neni
piislusnd osoba sankcionovéana jinym zptsobem nebo u nichz lze efektivné vyuzit institutu
donucovaci pokuty.

K odstavci 1

Stanoveni piestupku u provozovatele sité a subjektu vetrejného sektoru vlastniciho nebo
ovladajiciho fyzickou infrastrukturu v ptipadé, Ze nesdéli Zzadateli o pfistup k fyzické
infrastruktufe diivody odmitnuti Zadosti podle €l. 3 odst. 7 nafizeni.
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K odstavci 2
Stanoveni pfestupku u pravnickych osob po dle €l. 3 odst. 2 natizeni v ptipadé¢
a) nejednani s operatorem o ptistupu k pozemktm podle ¢l. 3 odst. 2,
b) neinformovani CTU o uzavieni smlouvy podle ¢l. 3 odst. 2.

K odstavci 3

a) Stanoveni piestupku v piipadé neinformovani CTU o uzavieni smlouvy podle &l. 3
odst. 2 nafizeni ve vztahu k operatorovi.

b) Stanoveni prestupku v piipad¢ nezajisténi ochrany idaji podle ¢l. 4 odst. 8 nafizeni
ve vztahu k operatorovi.

K odstavci 4

Stanoveni pfestupku za nevybudovani fyzické infrastruktury s dostatecnou kapacitou
podle €l. 5 odst. 4 natizeni (aplikace Guidelines BEREC).

K odstavci 5

Stanoveni jednotlivych limith ve vazbé na ukladani pokut. Vyse horni hranice pokuty
se odviji od zavaznosti piislusného ptestupku, tak aby byly vhodné, Gcinné, pifiméiené
a odrazujici. Co se tyka konstrukce hornich sazeb pokut, pak jsou stanoveny jednak pevnou
castkou a jednak procentnim vyjadienim ve vztahu k ¢istému obratu pachatele.

K§17

Piestupky projednava a pokuty ukladd, vybira a vymaha CTU. Sazba pokuty za
prestupek se stejnou skutkovou podstatou se zvySuje na dvojnasobek, jestlize je spachan
opakovan¢. Prestupek je spachén opakované, pokud ode dne, kdy rozhodnuti o piedchozim
prestupku se stejnou skutkovou podstatou nabylo pravni moci, neuplynuly 2 roky.

K§18

Upravuje se problematika donucovacich pokut.

K§19

Spolecna ustanoveni ve vazb¢ na zajisténi funkcionalit danych systémt opravnénymi
organy statni spravy v kontextu rozvoje digitalizace stavebniho fizeni.

1. Zajisténi k MMR, aby nejpozdé€ji od 1. ledna 2028 portal stavebnika umoznil podavat
operatorim vSechny druhy zadosti o povoleni za ucelem zavadéni siti s velmi vysokou
kapacitou podle natizeni.

2. Stanoveni kompetence CUZK a krajskych ufadil, aby Informaéni systém digitalni mapy
vefejné spravy a digitalni technické mapy kraje a ptipadné dalsi informacni systémy umoznily
vkladat informace a pfistup k nim podle nafizeni.

3. MMR a CUZK propoji do 31. prosince 2027 Informaéni systém stavebni spravy a digitalni
technické mapy krajt prostfednictvim Informacniho systému digitalni mapy vefejné spravy pro
automaticky pripis daji a oznameni o zahdjeni fizeni do 31. prosince 2027, coz zohlediiuje
stav digitalizace stavebniho fizeni.
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4. Stanoveni zajiSténi aplikace predmétnych systémli ve vazbé na nafizeni a v ramci
kompetence danych organt statni spravy.

5. Zajisténi kontinuity procesu v souvislosti srealizaci evidence pfipravovanych staveb
infrastruktury podle zédkona ¢. 194/2017 Sb., o koordinaci staveb infrastruktury a opatfenich
ke snizeni nakladi na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisti, a provazanost na evidenci
planovanych stavebnich praci podle nafizeni, a ddle zajiSténi sdileni informaci do evidence
planovanych stavebnich praci ve vazbé na zdkon ¢.194/2017 Sb., o koordinaci staveb
infrastruktury a opatfenich ke sniZzeni nékladii na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci, ve znéni pozd¢jSich predpisu.

v

6. Rizeni zahijena podle zikona ¢&. 194/2017 Sb., o koordinaci staveb infrastruktury
a opatienich ke snizeni nakladli na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci
a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont, ve znéni G€inném piede dnem nabyti U¢innosti
tohoto zakona, ktera nebyla pravomocné skoncena prede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona,
se dokonc¢i podle zakona €. 194/2017 Sb., ve znéni G¢inném piede dnem nabyti i€innosti tohoto
zakona.

7. Pfedmétné ustanoveni davd moznost vnitrostatnimu organu pro rozhodovéni sporii
rozhodnout spor o dodatku ke smlouvé, resp. o zméné zavazku i1 v ptipadech, na néz vécné
dopada nafizeni o gigabitové infrastruktute, ale smlouva byla uzaviena piede dnem jeho
ucinnosti nebo pied ucinnosti tohoto adaptacniho zékona.

K §20
ZruSovaci ustanoveni

V navaznosti na navrhovanou pravni upravu se navrhuje zruSeni zakona ¢. 194/2017
Sb., o koordinaci staveb infrastruktury a opatfenich ke sniZzeni nékladi na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
a jeho novelizace. Tento zdkon je implementaci smérnice ¢. 2014/61 EU, kterd je nafizenim
¢. 2024/1309 rusena, viz rovné€z bod 74 recitalu nafizeni.

Smérnice 2014/61/EU, ktera byla transponovéana do ¢eského pravniho fadu zadkonem
¢. 194/2017 Sb., o koordinaci staveb infrastruktury a opatienich ke snizeni nakladii na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci, je zruSena nafizenim, a proto z hlediska
piehlednosti a legislativni efektivnosti se navrhuje pro adaptaci samostatny pravni predpis.
Relevantni instituty ze zakona ¢. 194/2017 Sb., ktery se navrhuje zrusit, jsou ptrevedeny do
navrhovaného adaptacniho predpisu. Zaroven navrh adapta¢niho zékona obsahuje ptfechodna
ustanoveni za Uc¢elem zajiSténi kontinuity jiz realizovanych procest, zejména v souvislosti
s Casti IV. zékona ¢. 202/2023 Sb.

Vzhledem k priitbéhu celého legislativniho procesu, zejména jeho standartni Casové
délce, je velmi realny predpoklad, ze navrh zdkona nabude ucinnosti az v dob¢, kdy bude
natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2024/1309 jiz plné€ G¢inné, a z tohoto diivodu je
proto zruSovaci ustanoveni navrzeno v dané podobg.

Posledni novela zakona ¢. 194/2017 Sb. (jedna se o zdkon ¢. 202/2023 Sb.), kterd méni
mimo jin¢ indzev stavajiciho zékona, sice zatim neni G¢inna, ale jiz je platnd, a nabude
ucinnosti diive, nez tento navrh zakona projde celym legislativnim procesem. Z tohoto ditvodu
je ve zruSovacim ustanoveni zruSovany zakon ¢. 194/2017 Sb. uveden jiz s novym nazvem.
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K§21
Utinnost
Stanovuje se datum nabyti u¢innosti navrhovaného zakona.

S ohledem na datum pouzitelnosti adaptovaného natizeni (jeho prevazné ¢asti), které je
ode dne 12. listopadu 2025, a dale na to, aby navrhovany zdkon nabyl G¢innosti co nejdiive
s ohledem na prava a povinnosti dotéenych subjektli, se datum nabyti u¢innosti zakona
vsouladu s § 9 odst. 3 zakona ¢.222/2016 Sb., o Sbirce zakonii a mezinarodnich smluv
a o tvorbé pravnich piedpisti vyhlasovanych ve Sbirce zdkonii a mezinarodnich smluv (zdkon
o Sbirce zékonii a mezinarodnich smluv), ve znéni pozd¢jsich predpisi, navrhuje patnéctym
dnem po dni jeho vyhlaSeni.

V Praze dne 12. listopadu 2025

Predseda vlady:
prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.

podepsano elektronicky

Ministr primyslu a obchodu:
Ing. Lukas VIcek

podepsano elektronicky
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